MDAG

iDi L
S

SCiPLI
WITH G
Basvuru: 17.11.2025 Received Kabul: 18.12.2025 Accepted

E-ISSN:2980-1141/https://www.mdag.com.tr
Cilt 3, Say1: 4 (2025), ss. 240-259.
Doi. https://doi.org/10.29329/mdag.2025.1376.1

Atif Bilgisi/Reference Information
Tiirker Sezer-Muhammed Fatih Kiigiikkara, “STK’larin Okul Oncesi Egitim Destegi: Bolu Orneginde Mekénsal
Kars1-Olgusal Inceleme”, Multidisipliner Yaklasimlarla Cografya, 3 (4), Aralik/2025, 240-259.

STK'LARIN OKUL ONCESI EGITiM DESTEGI: BOLU ORNEGINDE MEKANSAL
KARSI-OLGULSAL iNCELEME

Tiirker SEZER
(Dog. Dr. Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi Egitim Fak. E-mail: sezer t@ibu.edu.tr Orcid ID:0000-0003-0898-4887)

Muhammed Fatih KUCUKKARA

(Dr.Ogr. Uyesi Bolu Abant Izzet Baysal Universitesi Egitim Fak. E-mail: mfkucukkara@gmail.com Orcid ID:0000-0001-
5993-0622)

OZET

Bolu il merkezindeki bagimsiz anaokullarinda vakif destekli (VD=1) okullarin erisim, kapasite dengesi ve hane
diizeyi maliyetler tizerindeki etkisini inceleyen bu ¢alisma, bulgularin politika uygulamalarina donistiiriilebilmesi
amaciyla biitiinciil bir cerceve sunmaktadir. Oncelikle QGIS tabanli arz—talep haritalama ve akis modellemesi ile
mevcut durum nicellestirilmis, ardindan “VD=0" karsi-olgusal senaryosu kurgulanarak kayit akiglarinin mekénsal
yeniden dagilimi ve olasi diigiimlenme noktalar1 simiile edilmistir. Buna paralel olarak, okul servisi—toplu
tasima—kisisel ara¢ olmak iizere {i¢ kollu hane maliyeti modiililyle mesafe ve zamanin parasal kargilit
hesaplanmistir. Elde edilen sonuglar birbirini tamamlar niteliktedir: VD=1 okullar merkez—¢eper ekseninde
belirgin bir “kapasite tamponu” islevi gormekte; kapatilmalari hélinde akislar az sayida digim okulda
yogunlasarak asim riskini artirmakta ve belirli okullara yonelim yaklasik %25-%33 oraninda yiikselmektedir
(6rnegin Koroglu odakli akis). Bu yogunlagma, kisa vadede sinif kalabalikligi ve yonetim yiikiinii, orta vadede ise
Ogretim niteligi ve ebeveyn memnuniyetini olumsuz etkileyebilmektedir. Hane maliyetleri agisindan, kisisel arag
kullaniminda aylik ek yiik 0—5 km bandinda yaklasik 1.498-1.861 TL’ye, 5-15 km bandinda 3.859-5.069 TL’ye
cikmakta; servis ve toplu tagima belirli esiklerde maliyeti diisiirse de toplam yiikiin ana belirleyicileri mesafe ve
zamandir. Bu bulgulara dayanarak, kisa vadede rota/akis optimizasyonu ve gegici derslikler, orta vadede ¢eperde
modiiler/uydu siniflar ile gok-okullu kayit havuzu, uzun vadede ise planli kapasite artigi ve gok-paydasgli finansman
onerilmektedir. Sonu¢ olarak, VD=1 okullarin varligi hem esitlik¢i erisimi hem de siirdiiriilebilir kapasite
yonetimini desteklemekte; yasam dongiisii maliyet yaklasimi ve yerel yonetisimle oOlceklenebilir politika
paketlerine doniistiiriilebilecek kanitlar tiretmektedir.

Anahtar Kelimeler: okul oncesi egitim; sivil toplum/vakif okullari;, mekdnsal analiz; karsi-olgusal senaryo;
kapasite yonetimi; hane maliyeti; egitimde esitlik.
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NGOs’ SUPPORT FOR PRESCHOOL EDUCATION: A SPATIAL
COUNTERFACTUAL ANALYSIS—THE CASE OF BOLU

ABSTRACT

This study examines how foundation-supported (VD=1) independent preschools in the city center of
Bolu affect access, capacity balance, and household costs, and it translates the findings into actionable
policy guidance. First, we quantified the status quo through QGIS-based supply—demand mapping and
flow modeling; next, we implemented a “VD=0" counterfactual to simulate spatial re-routing of
enrollments and identify potential congestion nodes. In parallel, a three-arm household cost module—
school bus, public transport, and private ca—monetized distance- and time-related burdens. The results
converge: VD=1 schools serve as a salient “capacity buffer” along the center—periphery gradient; if
removed, flows concentrate on a few hubs, raising overcrowding risk and increasing redirection toward
specific schools by approximately 25-33% (e.g., toward Koéroglu). Such concentration can heighten
class size and administrative load in the short term and, consequently, undermine instructional quality
and parental satisfaction in the medium term. Regarding household finances, monthly additional private-
car costs reach roughly 1,498-1,861 TRY for 0—5 km and 3,859-5,069 TRY for 515 km; while school
bus and public transport may mitigate expenses beyond certain thresholds, distance and time remain the
primary drivers of total burden. Building on these findings, we recommend a staged policy package:
route/flow optimization and temporary classrooms in the short term; modular/satellite classes at the
periphery and a multi-school enrollment pool in the medium term; and planned capacity expansion
under multi-stakeholder financing in the long term. In conclusion, the presence of VD=1 schools
supports both equitable access and sustainable capacity management; the evidence can be
operationalized through life-cycle costing and locally anchored governance to yield scalable, context-
sensitive policy solutions.

Keywords: early childhood education, civil-society/foundation-supported schools, spatial analysis,
counterfactual scenario; capacity management, household cost; educational equity.

Giris
Erken c¢ocukluk egitimi, dogumdan 8 yasa uzanan déonemde bilissel, sosyal-duygusal, dilsel ve
fiziksel gelisimi biitiinciil bicimde destekleyen bir yaklasimdir. Bu biitiinlin i¢inde 0-5 yas
beyin plastisitesinin, dil ve yiritiicii islevlerin hizla olgunlastigi “yiiksek duyarlilik”
penceresini; okul 6ncesi (yaklasik 3—6/7 yas) ise yapilandirilmis ortamlarda temel okuryazarlik,
matematik ve sosyal becerilerin pekistirildigi alt fazi1 ifade eder (UNESCO, 2025; von
Suchodoletz vd., 2023). Bu donemde besleyici ve tepki veren ebeveynlik, yeterli beslenme ve
giivenli, 0grenmeyi tesvik eden ¢evre bir araya geldiginde egitim, saglik ve ekonomik ¢iktilar
anlamli bicimde iyilesmektedir (Black vd., 2017; Britto vd., 2017). 2007 ve 2011 Lancet
serileri, 6zellikle diigiik ve orta gelirli iilkelerde milyonlarca ¢gocugun gelisim potansiyeline
ulasamadigini ve erken yatirimlarin yasam boyu sonuglar1 degistirebildigini gostermektedir
(Engle vd., 2011; Grantham-McGregor vd., 2007; Walker vd., 2011). Bdylece siireg,
dezavantajli ¢ocuklarin potansiyelini destekleyerek esitsizlikleri azaltir ve Siirdiirtilebilir

Kalkinma Amagclar1 (SKA) 4.2 ile uyumlu bicimde evrensel erisimi hedefler (McCoy vd.,
2017).

Risklerin Kiimelenmesi ve Sonuc¢lari

Erken cocuklukta riskler birlikte kiimelenir; biiylime geriligi, yetersiz bilissel uyarim, mikro
besin yetersizlikleri (iyot, demir), enfeksiyonlar, siddete maruz kalma ve ebeveyn ruh sagligi
sorunlar1 6zellikle yoksul hanelerde daha yogundur (Walker vd., 2007; Walker vd., 2011). Bu
riskler okula hazirbulunuslukta ve erken okuryazarlik/sayma becerilerinde ugurumlara yol
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acar; kayiplar yetigkin yasaminda egitim ve gelir dezavantaj1 olarak yansir (Black vd., 2017;
Engle vd., 2007; Engle vd., 2011). 2024 tarihli “Next 1000 Days” serisi, ilk 1000 giiniin devam1
olarak 2-5 yasin ikinci bir firsat penceresi sundugunu ve bu donemde erken ¢ocukluk egitimi
ile aile destegi politikalarinin esitsizlikleri azaltmada kritik oldugunu vurgular (Draper vd.,
2024; Nores vd., 2024). Ayrica niteliksiz sunum veya diisiik okullagsma, biligsel gecikmeler (6r.
d = —0.15), davranis sorunlar1 ve sosyal uyumsuzlukla iliskilidir; diisiik kaliteli programlar
akademik basarisizlig1 kalicilastirabilir ve erken okul terkini artirarak devamlilig diistirebilir
(Cadima vd., 2023; Noble vd., 2018). Buna karsilik, kaliteli erken ¢ocukluk egitimine erisim
kisa vadede okuryazarlik (» = 0.08), matematik (» = 0.07), davranigsal beceriler (» = 0.12) ve
sosyal yetkinlikte (» = 0.13) anlamhi kazanimlar saglar. Siire¢ odakli kalite (6zellikle
ogretmen—c¢ocuk etkilesimleri), yapisal unsurlardan daha giiclii etki gosterirken, uzun vadede
ozel egitim gereksinimi (—%S8,1; d = 0.33) ve smif tekrar1 (—%8,3; d = 0.26) azalir, lise
mezuniyeti (+%11,4; d = 0.24) artar; dezavantajli gruplarda basari, ekonomik iiretkenlik ve
devamlilik %20-30 oraninda iyilesebilir (McCoy vd., 2017; Rao vd., 2024; von Suchodoletz
vd., 2023).

Sivil Toplum Gegisi

Mevcut arastirma bulgulari, kalitenin ve kapsayiciligin yalnmizca merkezi kamu kapasitesiyle
stirdiiriilebilir bigimde giivence altina alinamayacagini; politika tasarimi ile sahadaki uygulama
arasindaki “son kilometre”de giiven iliskileri, kiiltiirel uyarlama ve ebeveyn katiliminin
belirleyici oldugunu goéstermektedir. Biitlin-toplum yaklasimi, kamu kurumlarinin liderligini
korurken toplum temelli aktorlerin (STK’lar, meslek orgiitleri, yerel inisiyatifler) erisim, kalite
giivencesi ve esitlik hedeflerine kurumsal olarak eklemlenmesini gerektirir (Britto vd., 2017,
Draper vd., 2024; WHO, UNICEF ve World Bank Group, 2018). Bu diizenek, ozellikle
dezavantajin yogunlastig1 bolgelerde erken ¢cocukluk egitimine gecisi kolaylastirir, ebeveynlik
programlarinin yerel uyarlamasini miimkiin kilar ve katilimc1 izleme—degerlendirme
mekanizmalartyla hesap verebilirligi artirir (Britto vd., 2017; Irwin vd., 2007). Nitekim
Sorumlu Bakim ¢ergevesi, miidahalelerin saglik—beslenme—egitim—sosyal koruma paketleri
olarak yiiriitiilmesini ve bu paketlerin toplum diizeyinde sahiplenilmesini agik¢a sart kosar;
STK ortakliklarini “yararli” degil, operasyonel bir zorunluluk olarak tanimlar (WHO, UNICEF
ve World Bank Group, 2018). Next 1000 Days serisi de 2—5 yasta destek ortamlarinin ev ve
klinikten toplum ve okul 6ncesi baglama genisledigini; bu genislemenin etkili olabilmesi i¢in
sivil toplumla kurumsal isbirligi ve yerel kapasite insasinin kritik oldugunu vurgular (Draper
vd., 2024; Nores vd., 2024). Kisacasi, erken ¢ocuklukta hedeflenen kapsama, kalite, esitlik ve
stireklilik ancak kamu—STK eslesmesi ile 6l¢eklenebilir hale gelmektedir.

Erken Cocuklukta Sivil Toplumun Yapisal Rolii ve Gerekliligi

Erken c¢ocukluk gelisimi alaninda etkili ve siirdiiriilebilir programlar, biitiin-toplum
yaklasimiyla isler; devlet birimleri ile sivil toplum 6rgiitleri, akademi ve diger paydaslarin ortak
eylemini gerektirir. Sorumlu Bakim Cercevesi, 0—3 yasta saglik sisteminin, 3 yas sonrasi i¢in
egitim sisteminin tastyici roliinii tanimlarken toplum katilimini temel bilesen olarak ele alir;
yol haritasini “hiikiimet liderligi, toplum diizeyinde sahiplenme ile STK ve meslek birlikleriyle
ortakliklar” iizerine kurar (WHO, UNICEF ve World Bank Group, 2018). Next 1000 Days (2—5
yas) serisi, koruyucu ortamlarin toplum ve okul dncesi evrenine genisledigini; ¢ok-sektorlii
stratejilerin sinirl kaldig1 baglamlarda sivil toplum kapasitesinin erigim ve kalite i¢in zorunlu
oldugunu belirtir (Draper vd., 2024). Lancet 2017 “Sorumlu Bakim” makalesi, miidahalelerin
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cok-sektorlii paketler halinde sahada ebeveyn—toplum etkilesimi {izerinden Ol¢eklenmesini
savunur; yerellestirme, kirllgan gruplara erisim ve kiiltiirel uyarlama bakimimdan STK—kamu
ortakligint operasyonel zorunluluk konumuna tasir (Britto vd., 2017). Sosyal belirleyiciler
literatiirii  ise sivil toplumun politika savunuculugu, yerel hizmet sunumu ve
izleme—degerlendirmedeki roliinii esitsizlikleri azaltan bir kaldirag¢ olarak ¢ergeveler (Irwin
vd., 2007). Sonugta sivil toplum; (i) erisim i¢in toplum temelli hizmetler ve giiven iligkileri, (ii)
kalite icin ebeveyn—cocuk etkilesimlerini giiclendiren yerel uyarlamalar, (iii) esitlik igin
kirilgan gruplara hedefli ulasim ve sosyal yardim kdpriileri, (iv) hesap verebilirlik i¢in katilime1
veri iiretimi mekanizmalariyla, kamu giivencesini sivil yiirlitme kapasitesi ile birlestiren
tasarimlarin vazgegilmez bilesenidir (Britto vd., 2017; Draper vd., 2024; WHO, UNICEF ve
World Bank Group, 2018).

Erken Cocuklukta Sivil Toplumun Ornek Uygulamalari

Erken c¢ocukluk egitimi destegi yalnizca resmi kurumlarla sinirli degildir; sivil toplum
kuruluglart (STK) ve vakiflar erisimi artiran, kaliteyi yiikselten ve politika doniistimiinii
tetikleyen yenilik¢i modeller gelistirir. Ornegin Kambogya’da cok sayida egitim STK’s1 okul
altyapisi, 0gretmen egitimi ve burs mekanizmalariyla erisimde anlamli artiglar saglamis;
Misir’da Educate Me gibi kuruluglar marjinal mahallelerde biitiinciil yaklagimiyla okullasmay1
yukseltmistir (Ahmed, 2020; Chan, 2019; UNESCO, 2021). Romanya’da yiiriitiilen “Hayata
Iyi Bir Baslangi¢” (A Good Start in Life) girisimi (2011-2013), 0—6 yasta beslenme, gretmen
egitimi ve ebeveyn atdlyelerini bir araya getirerek okul devamliligini artirmis; 2011°de 0—6 yas
erken cocukluk egitimini biitlinlestiren yasaya zemin hazirlamistir (First Years First Priority,
2020). Vietnam’da OneSky’in sanayi bolgelerindeki ailelere doniik “fabrika modeli” kamu
ortakligryla 6l¢eklenmis; erken 6grenme merkezleri ve ev temelli bakim saglayici egitimleri
yoluyla katilim ve gelisim gostergelerinde artislar bildirilmistir (IEFG, 2025; OneSky, 2024).
Bu ornekler, finansal kisitlarin uluslararas: isbirligi ve yerel paydasliklarla asilabildigini;
erisim, okul hazirlig1 ve ebeveyn katiliminda sistem diizeyinde iyilesmelerin miimkiin oldugunu
gostermektedir (UNESCO, 2021). Ayrica iilkeler yatirimlarini artirdiklarinda, literatiirde bir
dolarin 7-13 dolar arasinda toplumsal getiri irettigine isaret eden ¢alismalar kalkinma
boyutunu gii¢lendirmektedir (OECD, 2025; World Bank, 2025).

Giincel Calisma

Bu ¢alisma, Bolu il merkezindeki bagimsiz anaokullarinda sivil toplum ve vakif desteklerinin
yaya erisimi ve katilim potansiyeli iizerindeki etkisini incelemeyi hedeflemektedir. Bulgular
karsi-olgusal cercevede yorumlanmis (Pearl, 2009; Rubin, 1974); asim desenleri
haritalandirilarak mekansal baski goriiniir kilinmistir (Anselin, 1988). Hane halki i¢in aylik ve
yillik ek yiikler hesaplanarak senaryolara baglanmigtir (Drummond vd., 2015; Small ve
Verhoef, 2007). Calisma bu yonleriyle literatiirde yerel Ol¢ekte mekansal karsi-olgusal
modelleme ile maliyetlendirmeyi birlestiren erken Orneklerden biri olarak konumlanmistir.
Sonuglar; il/ilge milli egitim yoneticileri i¢in yer se¢imi, gegici derslik/¢ift vardiya ve servis
rotas1 kararlarini; belediyeler ve ulagim otoriteleri i¢in mesafe—siire azaltimi1 ve ortak durak
kurgularimi; vakiflar ve STK’lar icin ise marjinal kapasite yatirimlarinin mahalle diizeyinde
onceliklendirilmesini destekleyecek niteliktedir. Okul yoneticileri ve 6gretmenler ig¢in asim
esikleri konusunda erken uyari tiretilirken, aragtirmacilar i¢in yeniden uygulanabilir bir iskelet
sunulmustur.
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Bu arastirma, yalnizca Bolu il merkezinde yer alan Milli Egitim Bakanligina (MEB) bagli resmi
bagimsiz anaokullarimi kapsamaktadir; ilkokul biinyesindeki anasiniflart ve 6zel kurumlar
kapsam disidir. Vakif katkilar1 6zelinde odak, Izzet Baysal Vakfi ve Bolu Bagiscilar Vakfi ile
sinirlt tutulmustur; analiz bu iki yerel vakfin 6zellikle bina/altyap: ve egitim materyali odakl
desteklerinin mekansal erisim ve potansiyel katilim iizerindeki etkilerine yoneliktir. Hedef kitle
3-5 yas ve okul Oncesi egitime devam eden ¢ocuklardir; dolayisiyla 0-2 yas (erken ¢ocukluk
bakimi) ve 6 yas iizeri (ilkokula gecis sonrasi) donemler degerlendirme disindadir. Bu
cercevede elde edilen bulgular, hem cografi kapsam (yalnizca il merkezi) hem de kurumsal ve
yas grubu simirlamalari nedeniyle genellenebilirlik agisindan temkinli yorumlanmali; farkli
ilgeler, alternatif STK/vakif aktorleri ve 0-2 yas dahil edildiginde sonuglarin degisebilecegi
dikkate alinmalidir.

Yontem

Bu c¢aligmada, Bolu merkez ilgede vakif destekli (VD) bagimsiz anaokullarmin (VD=1)
yoklugu varsayimi altinda olusacak etkiler bir karsi-olgusal ¢er¢eveyle incelenmistir. Kargi-
olgusal analiz; gergceklesmis bir olayin etkisini degerlendirmek i¢in, o olayin hi¢ meydana
gelmemesi ya da farkli bicimde gerceklesmesi durumunda nelerin olacagini tasarlayan
“ya-kosullu” bir akil yiirlitmedir. Bu tiir karsi-olgusal énermelerde baslangic kosulu (6nciil),
tartisma amaciyla yanlis kabul edilir. Bagka bir deyisle arastirmaci; gercek diinyadaki olay1
cikartip ya da degistirip tarihi “ne olurdu eger...” sorusuyla yeniden kurgulayarak sonucun
nasil degisecegini sorgular (Mahoney ve Barrenechea, 2019). Dolayisiyla arastirmada mevcut
durum (VD=1 ve VD=0 okullarin birlikte varlig1) ile “VD=1 yoklugu” senaryosu; erigim (3—5
yas okullasma), mekansal akis (mahalleler arasi yeniden tahsis) ve hane halki maliyeti
boyutlarinda karsilastirmali olarak ele alinmistir. Analiz cercevesi, potansiyel sonuglar
yaklasim1 ve yapisal karsilastirmali degerlendirme ilkelerine dayandirilmistir. Calisma
deneysel bir tasarim igermediginden, kesin bir nedensellik iddiasindan ziyade degiskenler
arasindaki mekansal ve iligkisel ¢ikarimlar esas alinmistir. Bu dogrultuda, politika diizeyinde
giivenilir bir 'ne olurdu?' simiilasyonu kurgulanarak, mevcut durum ile senaryo arasindaki olas1
degisimlerin yonii ve bliyiikliigli yorumlanmistir (Pearl, 2009; Rubin, 1974)

Orneklem

Orneklem, merkez ilgedeki bagimsiz anaokullari ile bu kurumlarm hizmet verdigi 3-5 yas
cocuk niifusundan olusmustur. Okul diizeyi idari kayitlar derlenmis; VD durumu (1/0), okul
adi/ID, mahalle, kurulus y1l1 ve kapasite/devam sayis1 degiskenleri ¢alismaya dahil edilmistir.
Ornekleme iliskin bilgiler Tablo 1’de sunulmustur.

Tablo 1. Orneklem Ozellikleri

ID Okul Adi Tiir V  Destek Y. Kapasit  Mahalle
D Tirii Yihi  e/Deva
m
A001 Kadriyeana Anaokulu Bagimsi 1  Bina ve materyal 201 200 Alpagut Mahallesi
z 5
A002  Mebrure-ilhan Bagisgil Bagimsi 1  Bina ve materyal 200 294 Yasamkent
Anaokulu z 8 Mabhallesi
A003  Izzet Baysal Anaokulu Bagimsi 1  Bina ve materyal 199 58 Tabaklar
z 1 Mabhallesi
A004 Solmaz ve Ahmet Baysal Bagimsi 1  Bina ve materyal 201 118 Cikinlar
Emineana Anaokulu z 4 Mahallesi
A005 Refikaana Anaokulu Bagimsi 1  Bina ve materyal 201 168 Bahgelievler
z 5 Mahallesi
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A006 Solmazana Anaokulu Bagimsi 1  Bina ve materyal 202 151 Kéroglu

z 2 Mahallesi
A007  Aktas Anaokulu Bagims1 0  Bina ve materyal 201 147 Aktas Mahallesi
z 5
A008 Bolu Anaokulu Bagimst 0  Bina ve materyal 201 193 [zzet Baysal
z 4 Mabhallesi
A009 Giilgigek Hatun Anaokulu Bagimsi 0  Bina ve materyal 202 147 Tabaklar
z 0 Mahallesi
A010 Latife Hanim Anaokulu Bagimsi 0  Bina ve materyal 200 166 Saglik Mahallesi
z 8
A011  Serife Baci Anaokulu Bagimst 0  Bina ve materyal 201 178 Kéroglu
z 5 Mabhallesi
A012  Vali Mehmet Ali Tiirker Bagimst 0  Bina ve materyal 200 149 Tabaklar
Anaokulu z 2 Mabhallesi
A013  Vilayetler Hizmet Birligi Bagimst 0  Bina ve materyal 202 102 Tepecik Mahallesi
Anaokulu z 0
A014  Yedigoller Anaokulu Bagims1 0  Bina ve materyal 202 100 Asagisoku
z 5 Mabhallesi
A015 Bolu Bagiscilar Vakfi Anaokulu ~ Bagimsi 1  Bina ve materyal 201 75 Karakdy
z 2 Mabhallesi

Tablo 1’de Bolu merkezdeki 15 bagimsiz anaokulunun 6rneklem kiimesini 6zetlenmistir. Vakif
destekli-VD=1 olan 7 okul ve vakif destekli olmayan-VD=0 olan 8 okul yer almaktadir. Okullar
farkli mahallelere dagilmis olup yapim yillar1 1991-2025, kapasite degerleri ise yaklasik
58-294 araligindadir. Destek tiirli tiimii icin “bina ve materyal”dir. Calismada kullanilan
veriler, kamuya a¢ik ve kurumsal diizeyde (okul bazli) toplulastirilmis idari kayitlardan
olusmaktadir. Herhangi bir kisisel veri veya katilimci kimligini ifsa eden unsur igermediginden
caligma etik kurul onayma tabi degildir; bununla birlikte veri isleme siireclerinde bilimsel
arastirma ve veri gizliligi etigi ilkelerine tam uyum saglanmustir.

Veri Toplama ve Analiz Yaklasim

Kisa donemli baskin arz kisitlar1 altinda devamin kapasite ile operasyonellestirilmesi uygun
goriilmiis ve hesaplamalara tutarli bicimde uygulanmistir. Ulagim ve maliyet bilesenleri i¢in il
diizeyindeki resmi servis tavanlari (0—5 km; 5-15 km; sabah—aksam / sabah—0gle—aksam),
toplu tagima 6grenci kart1 ve akaryakit fiyat diizeyi esas alinmigtir. Hane halkinin kisisel arag
kullanimina iliskin senaryolar, yakit tiiketimi (5/7/10 L/100 km), kilometre basi1 degisken
maliyet (1,5/2,0/2,5 TL/km) ve zamanin golge fiyat1 olarak saatlik firsat maliyeti (100/120/150
TL/saat) parametreleriyle modellenmistir. Yas bazinda mevcut okullasma oranlari (3
yas: %25,62; 4 yas: %57,71; 5 yas: %85,86) karsilastirmali dlgeklemede referans olarak
kullanilmistir (Milli Egitim Bakanligi [MEB], 2024).

Karsi-senaryo kurulurken, veri matrisinden VD=1 okullarin kapasitesi sifirlanmistir. Toplam
talebin kisa vadede sabit kaldig1 varsayimi altinda talep, iki asamal1 bir tahsis kuraliyla VD=0
okullara yonlendirilmistir: (i) ayn1 mahallede VD=0 kapasitesi bulunmusgsa yerinde emilim
kapasite paylariyla yapilmistir; (ii) bakiye talep, cekirdek ulasilabilirlik ekseni olusturan
mahallelere (Tabaklar-Kéroglu-izzet Baysal Mah.—Saglik) kapasite-agirlikli dagitilmistir. Bu
kural, erisilebilirlik ve mekansal etkilesim literatiiriiniin pratik bir uyarlamasi olarak kurulmus
ve yakinlik ile kapasitenin akist birlikte belirledigi kabul edilmistir (Hansen, 1959; Wilson,
1971). Her hedef okul/mahalle i¢in asim gostergesi, yeniden tahsis sonrasi yiikiin baglangi¢
kapasitesine orani iizerinden tanimlanmisg; yonetilebilirlik amaciyla 0, +%10, +%?20, +%30
esikleri ile “tam emilim i¢in gerekli asim” hesaplanmistir. Okullagma etkisi, sistemin kalan
kapasite pay1 p ile yas oranlarinin orantisal 6lgeklenmesi yoluyla elde edilmis; asim uygulanan
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senaryolarda oranlar p(1+a) (a€{0,10,20,30}) ile diizeltilmis ve %100’ii asan durumlar
tavanlanmustir.

Mekansal is akist QGIS programi tizerinde yriitiilmiistiir. Okullarin adresleri jeo kodlanmus,
elde edilen nokta verileri WGS84 (EPSG:4326) koordinat sisteminde mahalle ¢cokgenleriyle
uzamsal birlestirme yoluyla eslestirilmistir. Sinir bdlgelerinde yer alan ve adres
standardizasyonu gerektiren kayitlar gorsel incelemeyle dogrulanmis ve gerekli durumlarda
manuel olarak diizeltilmistir. Boylece akis tahsisinin mahalle temelli topolojisi giivence altina
alinmis; akis oklar1 ve yogunluk yiizeyi gorsellestirmeleri tiretilmistir. Mekansal bagimlilik ve
kiimelenme Oriintiilerinin yorumlanmasinda konumsal ekonometrinin dikkat noktalar
izlenmistir (Anselin, 1988).

Analitik yaklasim, tanimlayict Ozetler, senaryo simiilasyonu ve maliyet modellemesinden
olusmustur. Oncelikle mevcut durum tanimlayici istatistiklerle 6zetlenmis; kapasite dagilima,
mahalle yogunluklar1 ve okul 6l¢eginin c¢esitliligi raporlanmistir. Ardindan karsi-senaryo
simiilasyonu isletilerek asim goOstergeleri mahalle/okul bazinda hesaplanmis ve
haritalandirilmigtir. Son asamada hane halki maliyeti ii¢ ulastirma modu i¢in hesaplanmistir:
servis ve toplu tasimada resmi tarifeler dogrudan kullanilmis; kisisel aragta yakit + km basi
degisken maliyet ile ebeveyn zamaninin firsat maliyeti parasallagtirilmistir. Bu amagla standart
bir formiil uygulanmistir:

Cay=G[D-cimtt-w], burada cim=pyaii-L/100+Cgizer G=22 giin/ay, D=6 km (0-5) veya 20 km
(5-15), =0,33 s (0-5) veya 0,67 s (5-15), w=100/120/150 TL/saat; L=5/7/10 L-100 km;
Cdiger—1,5/2,0/2,5TL/km (Drummond vd., 2015; Small ve Verhoef, 2007). Karma senaryolarda
(%10-20 o6zel okula sapma + servis/kendi ara¢ karigimlari) agirliklandirilmis ortalamalar
uygulanmis; 6zel-kamu ticret farki bagimsiz bir maliyet bileseni olarak eklenmistir. Elde edilen
ciktilar aylik ve yillik toplamlar ile cocuk basina maliyetler olarak raporlanmistir.

Gegerlik, varsayim duyarhiliklar tizerinden stnanmustir. Devam=kapasite
operasyonellestirmesi, talebin kisa donemde sabit kalmasi ve tahsis kuralinin kapasite—yakinlik
temeli baglica varsayimlar olarak ele alinmis; alternatif tahsis kurallar1 (en yakin tek hedef /
kapasite-agirlikli / mesafe-agirlikli) ve parametrik 1zgaralar (yakit tiiketimi, km maliyeti, firsat
maliyeti) denenmis ve sonuglar “orta senaryo” ile min—maks araliklar halinde sunulmustur.
Tim hesap adimlari, girdi—¢ikti baglantis1 agik parametrik elektronik tablolar araciliiyla
yeniden lretilebilir bicimde diizenlenmistir. Bu sayede politika parametreleri degistirildiginde
bulgular es zamanl giincellenebilmektedir.

Bulgular

Bu boélimde, once ii¢ harita ile mevcut durum gorsellestirilmistir: (1) tiim bagimsiz
anaokullarinin konumsal dagilimi, (2) VD=1 okullarinin, (3) VD=0 okullarinin yerlesimi.
Ardindan “Kars1 Senaryo” akis tablosu ile VD=1"in devreden ¢ikmasi halinde kaynak—hedef
mahalle/okul yonlii 68renci hareketi, ek ¢ocuk sayilar1 ve hedef kapasitede gerekli asim
ylizdeleri nicel olarak sunulmustur. Bunu, erisim esitsizligi ve kapasite yonetimi i¢in politika
araclarini, beklenen ¢iktilari, dncelik ve uygulama siiresini 6zetleyen miidahale matrisi; agimin
okul ekosistemindeki etkilerini boyut—mekanizma—gdsterge ekseninde toplayan risk matrisi
izlemistir. Sonrasinda, hane perspektifinden maliyet analizleri iki diizeyde verilmistir: (i) kisisel
ara¢ senaryolarinda tiiketimxmesafe/zaman duyarliligi, (ii) servis/toplu tasima/ozel okula
sapma ve karma senaryolarin aylik—yillik toplamlari. Son olarak, kisa—orta—uzun vade
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miidahale takvimi, mesafe—zaman ile mekansal kapasite dagilimi varsayimlar1 ve hesaplama
notlartyla birlikte agiklanmistir.

Harita 1. Bolu Merkez Bagimsiz Anaokullart — Konumsal Dagilim

Harita, Bolu merkezdeki bagimsiz anaokullarinin konumsal dagilimmi gostermektedir. Her
isaretci bir okulu temsil eder; agilir pencerelerde ID, okul ady, tiir (bagimsiz), VD durumu (1/0),
destek tiirii, yapim y1l1, kapasite/devam ve mahalle bilgileri yer alir. Boylece kullanici, okullarin
sehir i¢indeki yerlesimini tek bakista goriirken, her okulun temel ozelliklerine de harita
iizerinden hizlica erisebilmektedir.

Harita 2. Bolu Merkez Vakif Destekli (VD=1) Bagimsiz Anaokullar1 — Konumsal Dagilim

Harita, VD=1 statiisiindeki bagimsiz anaokullarin1 gostermektedir: Kadriyeana Anaokulu
(Alpagut Mahallesi, kapasite 200, 2015), Mebrure-ilhan Bagisgil Anaokulu (Yasamkent
Mahallesi, 294, 2008), izzet Baysal Anaokulu (Tabaklar Mahallesi, 58, 1991), Solmaz ve
Ahmet Baysal Emineana Anaokulu (Cikinlar Mahallesi, 118, 2014), Refikaana Anaokulu
(Bahgelievler Mahallesi, 168, 2015), Solmazana Anaokulu (Kéroglu Mahallesi, 151, 2022) ve
Bolu Bagiscilar Vakfi Anaokulu (Karakdy Mahallesi, 75, 2012).

Harita 3. Bolu Merkez MEB Destekli (VD=0) Bagimsiz Anaokullar1 — Konumsal Dagilim
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Harita, VD=0 statiisiindeki bagimsiz anaokullarini gostermektedir: Aktas Anaokulu (Aktas
Mahallesi, kapasite 147, 2015), Bolu Anaokulu (izzet Baysal Mahallesi, 193, 2014), Giil¢icek
Hatun Anaokulu (Tabaklar Mahallesi, 147, 2020), A010 Latife Hanim Anaokulu (Saglik
Mahallesi, 166, 2008), Serife Bac1 Anaokulu (Kéroglu Mabhallesi, 178, 2015), Vali Mehmet
Ali Tirker Anaokulu (Tabaklar Mahallesi, 149, 2002), Vilayetler Hizmet Birligi Anaokulu
(Tepecik Mahallesi, 102, 2020) ve Yedigoller Anaokulu (Asagisoku Mahallesi, 100, 2025).

Tablo 2. Kars1 Senaryoda Kaynak/Hedef Mahalle-Okul Akislar1 ve Hedef Kapasite Uzerindeki
Etkiler

Kaynak Kaynak Kayna Hedef Hedef Okul(lar) Dagiti Ek Hedef Gerekl
Mahalle Okul k Mabhalle m Pay1  Cocu Mevcut i Asim
(VD=1) Cocuk  (VD=0) (%) k(=) Kapasite (%)
=)
Yasamkent Mebrure- 294 Tabaklar Giilgicek 60 176 296 60
ilhan Hatun+Vali Mehmet
Bagisgil Ali Tirker(toplam)
Yasamkent Mebrure- 294 Koroglu Serife Baci 40 118 178 66
ilhan
Bagisgil
Alpagut Kadriyeana 200 Tepecik Vilayetler Hizmet 40 80 102 78
Birligi
Alpagut Kadriyeana 200 Tabaklar  Giilgigek 60 120 296 41
Hatun+Vali Mehmet
Ali Tiirker(toplam)
Bahgelievler Refikaana 168 Saglik Latife Hanim 50 84 166 51
Bahgelievler Refikaana 168 izzet Bolu Anaokulu 50 84 193 45
Baysal
Mah.
Cikinlar Solmaz ve 118 Koroglu Serife Baci 50 59 178 33
Ahmet
Baysal
Emineana
Cikinlar Solmaz ve 118 Tepecik Vilayetler Hizmet 50 59 102 58
Ahmet Birligi
Baysal
Emineana
Karakoy Bolu 75 Izzet Bolu Anaokulu 60 45 193 23
Bagiscilar Baysal
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Vakfi Mah.
Karakoy Bolu 75 Saglik Latife Hanim 40 30 166 18
Bagiscilar
Vakfi
Koroglu Solmazana 151 Kéroglu Serife Baci 100 151 178 85
Tabaklar Izzet Baysal 58 Tabaklar Gilgigek 100 58 296 20
Hatun+Vali Mehmet
Ali Tiirker(toplam)
Karsi-senaryoda  vakif  destekli  okullarin  kapatilmasi, akisin  merkez  eksene

(Tabaklar—K&roglu—Izzet Baysal Mah.—Saglik) yogunlastigini ve hedef okullarda anlamli asim
gereksinimleri dogurdugunu gostermektedir. En yiiksek goreli asim, ayni mahallede tiim yiikii
tasimas1 varsayillan Koroglu/Serife Bact icin %85; periferiden merkeze akan akista
Tepecik/VHB i¢in %78 (Alpagut—Tepecik) ve %58 (Cikinlar—Tepecik), Koroglu/Serife Baci
icin %66 (Yasamkent—Koroglu) ve %33 (Cikinlar—Koroglu) olarak hesaplanmistir. Tabaklar
hatt1 iki kaynaktan (Yasamkent %60 pay, Alpagut %60 pay) gelen yiikii karsilamak iizere
sirastyla %60 ve %41 asim gerektirmektedir; bununla birlikte Tabaklar i¢i yer degistirmede
(Izzet Baysal>GHA+VMAT) %20 ile gorece yonetilebilir bir artis O6ngdriilmektedir.
Saglik/Latife Hanim igin %51 (Bahgelievler—Saglik) ve %18 (Karakdy—Saglik), izzet Baysal
Mah./Bolu Anaokulu igin %45 (Bahgelievler—IB Mah.) ve %23 (Karakdy—IB Mah.)
diizeyinde asim gereksinimleri, glineybat1 ve bat1 periferiden merkeze basing olusturdugunu
isaret etmektedir. Toplamda, periferik mahallelerin (Yasamkent, Alpagut, Bahgelievler,
Cikinlar, Karakdy) devreden ¢ikmasi, merkezde kalabaliklasma ve yerel erisim kaybi iireten
bir basin¢ koridoru dogurmakta; yalnizca bazi mahallelerde (6zellikle Tabaklar i¢i) sinirh
yerinde emilim olanakli goriinmektedir. Bu desen, kisa vadede gecici kapasite tedbirlerini (ek
derslik/¢ift vardiya) merkez hat {izerinde, orta vadede ise periferide hedefli kapasite artigini
(modiiler sinif/uydu merkez) 6nceleyen bir planlamanin gerekliligine igaret etmektedir.

Tablo 3. Erisim Egsitsizligi ve Kapasite Yonetimi: Kars1 Senaryoda Miidahale Alanlar1 ve Etki
Degerlendirmesi

Alan Gozlenen sorun Politik/idari ara¢ Beklenen Hane Uygulam  Onceli
(karsi-senaryo) ¢kt maliyeti a siiresi k
etkisit
Kapasite (sehir  %47,4 ¢ocuk Gegici derslik & ¢ift  Hizli ek Ulasim/zaman  0-3 ay Cok
genel) disarida kaliyor; tam  vardiya (¢ekirdek kontenjan, maliyetini | yiiksek
emilim igin ~%90 hat: bekleme (6zellikle
asim gerekir Tabaklar-Kéroglu—I  listesinde 5-15 km
B Mah.—Saglik) azalma akisinda)
Ulasim/akis Periferiden merkeze  Servis rotasi Ortalama Servis 0-2 ay Yiiksek
yogun akis; yol & optimizasyonu + mesafe ve senaryolarinda
siire artist ortak durak rota siiresi 3,19-3,99 M
l TL/ay toplam
maliyeti |
Yerlestirme Kayit baskisi ve Mesafe/oncelik Adil Dolayl 12 ay Yiiksek
algilanan puanli yerlestirme +  dagitim; tasarruf (kisa
adaletsizlik seffaf bekleme listesi  ikinci rotaya
tercihten yonelim)
dogan
“gereksiz
navlun” |
Periferi erisimi ~ Yasamkent—Alpagut  Modiiler sinif/uydu Akigin Kisisel arag 4-12 ay Cok
, merkez yerinde 5-15 km yiiksek
Bahgelievler—Cikinl emilimi; senaryosunda
ar “bosluk adalar1” merkez 4,11-539 M
yigilma | TL/ay
bandindaki
yik |
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Ogretmen-simf  Siif meveudu 1; Nobet/rota diizeni, Etkilesim Dolayli (kalite  0-3 ay Orta
bireysellestirme zor  kisa egitim & kalitesi T, artistyla
danismanlik tikenmisglik ~ zaman/tekrar
) is |)
Hijyen—matery  Sarf/hijyen baskisi; Hizlandirilmig Devamsizli  Evde bakim 0-2 ay Orta
al bulas riski 1 tedarik & protokol k ve bulas zaman/maliyet
zinciri | i)
izleme & veri Asimin etkisi CO,/gliriiltii & Hedefli Dolayli 1-3 ay Orta
goriinmez kalryor doluluk paneli (aylik  miidahale; verimlilik
rapor) riskin erken  kazanimi
uyarist
Alternatif Ozel okula sapma Talep yonetimi + Sapma Ucret farki Siiregsel Yiiksek
maliyet kamu kapasitesi payr  orani | senaryosu
18,67 M
TL/ay — |

Bulgular, toplam maliyeti sekillendiren iki temel esneklik noktasina isaret etmektedir: (i)
mesafe—zaman esnekligi ve (ii) mekansal kapasite dagilimi. Kisa vadeli, yiiksek Oncelikli
araclar (gegici derslik/¢ift vardiya ve rota optimizasyonu) hanehalki maliyetinin en biiyilik
bileseni olan zaman ve mesafeyi dogrudan diisiirerek servis ve kisisel ara¢ senaryolarinda
goriilen 3—5,4 milyon TL/ay 6lgegindeki yiikii anlamli bigimde azaltma potansiyeli tagir. Orta
vadede periferiye konumlanan modiiler/uydu siniflar, akisin “kaynakta” emilimini saglayarak
merkezdeki asimi1 ve esitsizligi kalic1 bigimde zayiflatir; bu etki, 5-15 km bandindaki yiiksek
maliyet katsayisinin kirilmasi yoluyla sistemik bir tasarruf iiretir. YOnetisim aracglari
(mesafe/oncelik puanli yerlestirme, seffaf bekleme listesi, doluluk—CO,—giiriiltii panelleri)
dogrudan parasal tasarruf saglamaktan ziyade, hedefleme dogrulugunu artirir ve “gereksiz
navlun” (uzun rota/tekrar basvuru) kayiplarim1 smirlar. Neticede, mesafe ve siireyi azaltan
miidahaleler birim yatirim basina en yiiksek maliyet esnekligini tiretirken, periferide kapasite
ingasi erisim esitsizligini kalici olarak azaltan stratejik tamamlayicidir. Bu ikili yaklasim, VD=1
yoklugu senaryosunda ortaya ¢ikan %47,4’liikk boslugun yonetiminde en rasyonel siralamay1
olusturmaktadir.

Tablo 4. Asimin Okul Ekosistemi Uzerindeki Etkileri: Risk Boyutlari, Gostergeler ve Azaltim
Matrisi

Boyut Temel Muhtemel sonug Gozlenebilir Risk diizeyi Onerilen azaltim
mekanizma gostergeler
(asim — sonuc) (operasyonel)

Ogretmen Sinif mevcudu Bireysellestirme Ogretmen-gocuk Yiiksek (kisa ~ Nobet/rota diizeni;
— etkilesim zayiflar; davranis orani; etkinlik vade) mikro-egitim ve
stiresi/gocuk | yOnetimi zorlasir; bagina diisen danigmanlik; sinif i¢i

tiikenmiglik konugma/geri yardimci
bildirim sayist;
kisa siireli
izin/rotasyon

Yonetim Talep > kapasite Bekleme listeleri; Bekleme listesi Yiiksek Seffaf puanl
— itiraz/sikayet uzunlugu; servis yerlestirme; ortak
kayit/yerlestirme hacmi; giris-¢ikista  inis-binis siiresi; durak/akis plant;
baskisi yigilma olay/sikayet kaydi yogun saat vardiyasi

Bina/yerleske  Fiziksel yogunluk  Cok amaclh m?/¢ocuk; CO, Orta-Yiiksek Gegici derslik;

1 — alan basina alanlarin (ppm), giiriilti bahge/koridor zaman
diisen ¢ocuk 1 dersliklesmesi; (dB); kiigiik cizelgesi; kiigiik
hizli yipranma; kaza/hijyen bakim onarimi1
TAQ* bozulmasi uyarilari

Materyal & Sarf tiiketimi T —  Ince Sarf tiikketim hizi;  Orta Hizlandirilmis

program set biitiinligii motor/dil/sosyal etkinlik/ders plani tedarik; etkinlik
azalir hedeflerde kalite sapmalari; rotasyonu; ortak

kaybr; agik uglu
oyun siiresi |

materyal eksik
raporu

materyal havuzu
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Hijyen & Sirkiilasyon 1 — Devamsizlik ve Haftalik Orta-Yiiksek Siklastirilmig
saghk bulas riski 1 mevsimsel vaka devamsizlik; sinif temizlik protokolii;
kiimeleri bas1 temizlik havalandirma takibi;
dongiisii; vaka bilgilendirme
esigi agimlart
Esitlik & Erisim mesafesi T  3-5 yas okullagma  Yasa gore Yiiksek (uzun  Periferide
gelisim — katilim | oranlarinda okullagma; vade) uydu/modiiler sinif;
gerileme; 1. siif mahalle bazlt hedefli kayit; erken
baslangig farki erigim siiresi; 1. destek programi
smif
hazirbulunusluk

Bulgular, asimin okul ekosisteminde ¢ok-kanalli ve kiimiilatif bir bozulma iirettigini
gostermektedir: 6gretmen-cocuk oranindaki bozulma 6gretimsel kaliteyi diisiiriirken, yonetim
biriminde kayit/akis baskisi ve bina katmaninda alan-basina-diisen ¢ocuk artis1 yoluyla i¢ hava
kalitesi ile giirtiltii gostergelerini olumsuz etkilemektedir. Bu etkilesim, materyal dongiisiiniin
hizlanmasit ve hijyen dongiilerinin siklasmasiyla gizli maliyetler iretir; nihai etkiler ise
okullagsma oranlarinda gerileme ve hazirbulunusluk farklarinin biiytimesi seklinde ortaya ¢ikar.
Risk profilinin kisa vadede dgretmen/yonetim—akis, orta vadede bina/materyal-hijyen, uzun
vadede esitlik—gelisim ekseninde yogunlastig1 goriilmektedir. Dolayisiyla, mesafe ve siireyi
azaltan akis miidahaleleri (rota optimizasyonu, ortak durak), marjinal kapasite tireten ¢éztimler
(gecici derslik/cift vardiya) ve periferide uydu kapasite lgliisli, toplam riski azaltmada
tamamlayici niteliktedir; eszamanli izleme (CO2/glriiltii, devamsizlik, bekleme listesi) bu
miidahalelerin hedefleme dogrulugunu artirir.

Tablo 5. Kisisel Ara¢ Senaryolar1 (0-5 km; 5-15 km): Yakit Tiiketimi, Varsayimlar ve Aylik
Maliyet Bantlar1

Arag Senaryo Varsayim Ayhk Ek Ayhk
Tiiketim Yiik_(TL/¢ocuk) Toplam (M

(L/100km) TL)

5 Kisisel Arag 0-5km 2 TL/km diger, 120 TL/saat, 6 km g/d, 1498 1,59
~20 dk/g

5 Kisisel Ara¢ 5-15km 2 TL/km diger, 120 TL/saat, 20 km g/d, 3859 4,11
~40 dk/g

7 Kisisel Ara¢ 0—5 km 2 TL/km diger, 120 TL/saat, 6 km g/d, 1643 1,75
~20 dk/g

7 Kisisel Ara¢ 5-15 km 2 TL/km diger, 120 TL/saat, 20 km g/d, 4343 4,62
~40 dk/g

10 Kisisel Arag 0-5Skm 2 TL/km diger, 120 TL/saat, 6 km g/d, 1861 1,98
~20 dk/g

10 Kisisel Ara¢ 5-15 km 2 TL/km diger, 120 TL/saat, 20 km g/d, 5069 5,39
~40 dk/g

Orta varsayimlar altinda (2 TL/km diger maliyet, 120 TL/saat firsat maliyeti; 0-5 km i¢in g/d=6
km ve ~20 dk, 5-15 km i¢in g/d=20 km ve ~40 dk), kisisel aragla birakma-alma maliyeti yakit
tilketimi ve mesafe/zaman degiskenlerine duyarl bicimde artmaktadir. Mesafe etkisi basattir:
0-5 km’den 5-15 km’ye gegildiginde ¢ocuk basina aylik yiik, tiiketim bandindan bagimsiz
olarak yaklasik 2,4-2,7 kat yiikselmektedir (6r. 5 L/100 km’de 1498 — 3859 TL, 10 L/100
km’de 1861 — 5069 TL).

Yakat tiiketimi arttik¢ca maliyet ikincil ancak anlamli dl¢iide yiikselir: 0-5 kmi¢in 5 — 10 L/100
km gecisinde +363 TL/cocuk/ay (=%24), 5-15 km i¢in +1210 TL/gocuk/ay (=%31) ek yik
olusmaktadir. Bu desen, zaman maliyeti ile giinlik km’nin toplam maliyette belirleyici;
tiiketimin ise gii¢lendirici rol oynadigini gostermektedir. 1.064 cocuk i¢in aylik toplam yiik
bandj, tabloda sirastyla ~1,59-5,39 milyon TL/ay araligina karsilik gelmektedir. Bulgular, kisa
vadede rota/akis optimizasyonu ve zaman kaybini azaltici uygulamalarin (paylasimli duraklar,
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esnek giris saatleri) hane halki maliyetini diistirmede, yalnizca yakit/verimlilik artisina kiyasla
daha etkili kaldigin1 isaret etmektedir.

Tablo 6. Aileye Yansiyan Ek Yiik: Servis (0-5 / 5-15 km), Toplu Tasima ve Ozel Okul
Senaryolari

Senaryo Ayhk Ek Yiik Ayhk Toplam  Yilhk Toplam Not
(TL/¢ocuk) (Milyon TL) (Milyon TL)

Tiimii Servis 05 km 3000 3,19 38,3 Tiim etkilenen ¢ocuklar

(Sabah—Aksam) sabah—aksam servis kullanir (0-5
km).

Tiimii Servis 5-15 km 3750 3,99 47,88 Tiim etkilenen ¢ocuklar

(Sabah—Aksam) sabah—aksam servis kullanir (5-15
km).

Yar1 0-5 km, yar1 5-15 km 3375 3,59 43,09 50% 0-5 km, 50% 5—15 km servis

(Sabah—-Aksam) (sabah—aksam).

Tiimii Toplu Tasima 300 0,32 3,83 Ogrenci ulasim kart1 aylik 300 TL

(Ogrenci kartr) (varsayimsal alt sinir).

Tiimii Ozel Okula Sapma 17550 18,67 224,08 Ozel okul iicreti — bagimsiz

(Sadece Ucret Farki) anaokulu ticreti (ulagim haric).

20% Ozel Okul + 80% 6210 6,61 79,29 Karma: 20% 6zel, 80% servis

Servis (Yar1 0-5, yar1 5-15) (mesafe karigik).

10% Ozel Okul + 90% 4792 5,1 61,19 Karma: 10% 6zel, 90% servis

Servis (Yar1 0-5, yar1 5-15) (mesafe karigik).

Sunulan senaryo seti, vakif destekli okullarin yoklugu halinde ailelere yansiyan aylik ek
maliyetin senaryoya baghh olarak ~0,32-18,67 milyon TL/ay araliginda degistigini
gostermektedir. En diisiik yiik, toplu tasima varsayimiyla ~0,32 milyon TL/ay (= 300
TL/gocuk/ay) diizeyindedir; ancak bu deger, okul 6ncesi yas grubu icin eslik/aktarma gibi
pratik gereksinimleri digsarida birakmasi nedeniyle alt sinir niteligindedir. “Servis” temelli
senaryolarda aylik toplam yiik, 0-5 km (3.000 TL) durumunda ~3,19 milyon TL/ay, 5-15 km
(3.750 TL) durumunda ~3,99 milyon TL/ay olup, mesafe arttikca artan bir maliyet profili
sergilemektedir. Karma mesafe (yar1 0-5, yar1 5-15) varsayimi ~3,59 milyon TL/ay ile orta bir
bant olusturmaktadir. Ozel okula tam sapma senaryosu, yalnizca &grenim iicreti farki
(20.000-2.450=17.550 TL/¢ocuk/ay) dikkate alindiginda dahi ~18,67 milyon TL/ay ile acik
ara en yiiksek maliyete igsaret etmektedir. Karma senaryolar (6r. %20 6zel + %80 servis) toplam
yiikii ~6,61 milyon TL/ay, (%10 6zel + %90 servis) ~5,10 milyon TL/ay diizeylerine ¢ekse de,
yalniz servis senaryolarina kiyasla belirgin ek yiik yaratmaktadir. Yillik karsiliklar bu desenleri
orantisal bicimde biiyliterek, politika tercihine duyarli ~3,83-224,08 milyon TL/y1l araliginda
bir maliyet ¢ergevesi ortaya koymaktadir. Genel olarak, servis kullanimiin mesafe/tiir yapisi
ve 6zel okula sapma orani, toplam maliyeti belirleyen basat parametrelerdir; kisa vadede servis
optimizasyonu ve yerel erisimi giiclendirme, orta vadede ise periferide hedefli kapasite artisi,
toplam ytikiin stirdiiriilebilir yonetimi agisindan kritik gériinmektedir.

Tablo 7. Kisa—Orta—Uzun Vade Midahale Matrisi

Zaman Miidahale Hedeflenen Beklenen Etki Uygulama Beklenen
Plam Sorun/Etki Diizeyi Onkosulu / Not Maliyet Etkisi*
Kisa vade Gegici derslikler & Asirt yogunluk, Yiiksek Fiziki alan Hane
(0-6 ay) ¢ift vardiya (merkez bekleme listeleri uygunlugu, hizlh ulagim/zaman
hatti: tedarik; maliyetinde
Tabaklar-Ké6roglu—IB sendikal/calisma diistis; kurum i¢i
Mah.—Saglik) diizeni mutabakat1 isletme
maliyetinde artig
Kisa vade Servis rotast Uzayan yol/stire, ~ Orta—Yiiksek Mevcut hat verisi, Hane ulasim
(0-6 ay) optimizasyonu ve erisim esitsizligi yazilim/planlama maliyetinde
ortak duraklar azalis (0zellikle
5-15km
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bandinda)

Kisa—orta Yerlestirme Kayit baskist, Orta Basit puanlama Dolayli; adil
vade algoritmast algilanan kuraly, dijital pano dagilimla ikinci
(mesafe/oncelik adaletsizlik tercihlerde
puani) ve seffaf yol/siire
bekleme listesi azalabilir
Kisa vade Materyal-temizlik Kalabalikta Orta Biitce kalemi, stok Dolayly;
hizlandirilmis materyal/hijyen yonetimi devamsizlik
tedariki, hijyen baskisi azalmasiyla aile
protokolleri bakim yiikii
diigebilir
Kisa vade Ogretmen destek Tiikenmislik, Orta Zaman ¢izelgesi, Kalite artistyla
paketleri (ndbet/rota,  smif yonetimi rehberlik birimi dolayli maliyet
danismanlik, kisa diistisii
egitim)
Orta vade Modiiler simif/uydu Periferide erisim  Yiiksek Arsa/konteyner/izin; Hane ulagim ve
(6-18 ay) merkez boslugu belediye zaman
(Yasamkent—Alpagut koordinasyonu maliyetinde
odaklr) belirgin azalis
Orta vade Kismi kapasite artisi Bolgesel basing Orta Kiigiik tadilat, Hane maliyetinde
(Bahgelievler, personel plant azalig; kurum
Cikinlar) sabit giderinde
artig
Orta vade COz/giiriiltii/sinif Kalabalik kalite Orta Diisiik maliyetli Dolayly,
doluluk izleme paneli  etkisi, erken sensor, veri paneli yogunluk hedefli
(aylik rapor) uyart ihtiyact miidahale ile
verimlilik
Uzun vade Dagitik kapasite plan1 ~ Yapisal Yiiksek (kalict)  Niifus/akis verisine ~ Hane
(18+ ay) (yeni bagimsiz dengesizlik dayali planlama maliyetlerinde
okullarin yer se¢imi) kalic1 azalis;
kamu yatiriminda
artig
Siireklilik Aile bilgilendirme ve  Bilgi asimetrisi, Diisiik—Orta Cagri/WhatsApp Hane
yonlendirme (en gereksiz uzun hatt1, web sayfasi zaman/mesafe
yakin bos kontenjan, rotalar maliyetinde
toplu tasima kiigiik ama
opsiyonlar) yaygin diisiis

* “Beklenen Maliyet Etkisi” stitunu aile (hane) perspektifi icindir, kurum maliyetleri ayrica belirtilmigtir.

Tablo 7’de sunulan Oneri seti, toplam maliyeti belirleyen onemli degiskenlerin (i)
mesafe/zaman ve (i) mekansal kapasite dagilimi oldugunu varsayan bir cergeveye
dayanmaktadir. Kisa vadeli miidahaleler (gecici derslik/cift vardiya, hat optimizasyonu)
marjinal kapasiteyi hizla artirip yol ve bekleme siiresini diisiirerek hane halki lizerindeki anlik
mali baskiy1r azaltmaya yoneliktir. Buna karsilik kurum i¢i isletme maliyetini (personel
vardiyasi, sart/hijyen) artirir. Orta vadeli ¢oziimler (periferide modiiler sinif, bolgesel kapasite
artis1), mekansal bosluk adalarmi hedefleyerek akis mesafesini kisaltir ve toplam zaman
maliyetinde daha kalic1 diislis saglar. Yonetisim araclar (seffaf yerlestirme, izleme panolari)
adalet ve Ongoriilebilirligi iyilestirerek, ikinci tercihlerden dogan gereksiz navlunu (uzun
rotalar, tekrar bagvuru) azaltir. Bulgular birlikte incelendiginde, mesafe ve siireyi azaltan
miidahalelerin hane halki maliyetini diisiirmede, yalnizca verimlilik (yakit/tiiketim) artisina
kiyasla daha yiiksek esneklik ve etki sagladig1 goriilmektedir. Bu nedenle kisa vadede merkez
hattt yogunlugunu diisiiren ve periferide uydu kapasite {reten Onlemler Oncelikli
konumlanmalidir.

Sonugclar ve Tartisma

Erken cocukluk egitiminin (ECE), dogumdan ilkokula ge¢ise uzanan “yiiksek duyarlilik”
doneminde biligsel, dilsel, sosyal-duygusal ve fizyolojik gelisimi belirleyici bigimde etkiledigi
literatiirde ortaya konmustur; bu doneme saglanan nitelikli girdilerle egitim, saglik ve
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ekonomik ¢iktilarda anlamli iyilesmelerin gerceklestigi gosterilmistir (Black vd., 2017; Britto
vd., 2017; Engle vd., 2011; Grantham-McGregor vd., 2007; UNESCO, 2025; von Suchodoletz
vd., 2023; Walker vd., 2011). Nitelikli erken ¢ocukluk egitimine erisimle dezavantaj
dongiilerinin kirilabildigi, kapsama ve kalite eksikligi durumunda ise bilissel ve davranigsal
kayiplarin kalicilasabildigi ileri siiriilmiistiir (Cadima vd., 2023; McCoy vd., 2017; Noble vd.,
2018; Rao vd., 2024). Bu gerceve, Bolu merkez i¢in kurulan karsi-olgusal degerlendirmenin
yorumlayici zemini olarak benimsenmistir.

Bu calismada, vakif destekli (VD=1) bagimsiz anaokullarinin—ozellikle izzet Baysal Vakfi ve
Bolu Bagisgilar Vakfi katkilarinin—yoklugu varsayimi altinda erisim, mekansal akis ve hane
maliyeti iizerindeki etkilerin nicel olarak ortaya konmasi amacglanmistir. Karsi-olgusal yaklasim
kullanilarak (Pearl, 2009; Rubin, 1974) mevcut ekosistemde VD=1 ve VD=0 birlikteliginin
irettigi dengenin, VD=1"in devreden ¢ikarildig1 senaryoyla karsilagtirilmasi gerceklestirilmis;
asim desenleri haritalandirilmis (Anselin, 1988) ve hane maliyeti ulastirma modlarina gore
modellenmistir (Drummond vd., 2015; Small ve Verhoef, 2007). Arastirmanin tartisma
boliimiinde, sonuglarin ECE literatiiriindeki erisim—kalite—esitlik eksenleriyle nasil ortiistiigi
acikliga kavusturulmus; iki yerel vakfin yokluk/varlik karsilastirmasinda mekansal denge,
sistem direnci ve hane refah1 tizerindeki rolii aydinlatilmistir. Son boéliimde ise; gegici kapasite
yonetimi, periferide (¢evrede) modiiler/uydu siniflar ve seffaf yerlestirme—izleme
mekanizmalaria iligkin politika ¢ikarimlarinin, c¢alismanin sinirliliklart 1518inda  nasil
yapilandirilabilecegi degerlendirilmis ve karar vericiler i¢in uygulanabilir bir yol haritas1 ortaya
konmustur.

Ilk olarak, mekansal denge ve kapasite tamponu agisindan sonuglar; VD=1 yoklugunda
cocuklarm Tabaklar—Koroglu—izzet Baysal Mah.—Saglik Mah. ekseninde yogunlastigini ve
hedef anaokullarinda belirgin kapasite asim gereksinimleri olustugunu gostermektedir. Bu
yigilma, erken donemde siire¢ kalitesi i¢in kritik olan Ogretmen-cocuk etkilesimlerini
zayiflatma riski tasiyan onemli bir degiskendir. Ciinkii aragtirmalar kalabalik smiflarin
pedagojik kaliteyi diisiirdiigiinii ve davranig yonetimini zorlastirdigin1 ortaya koymuslardir
(Asher ve Erickson, 1979; Bowne vd., 2017). Buna karsilik VD=1 varliginda, Izzet Baysal ve
Bolu Bagiscilar Vakfi tarafindan bina/materyal destegi saglanan kurumlarin periferide yerinde
emilim islevi gordiigii, merkeze zorunlu akisi yumusatarak tasma riskini azalttigi sonucuna
ulagilmistir. Bu sonuglar, erken ¢ocukluk egitiminin kapsama ve kalite hedeflerinin yalniz
kamusal kapasiteyle degil, toplum temelli aktorlerin tamamlayici katkilar1 ile daha
stirdiiriilebilir kilindigina dair kanitlarla uyumludur (Britto vd., 2017; Draper vd., 2024; WHO,
UNICEF ve World Bank Group, 2018).

Ikinci olarak, erisim ve esitlik boyutunda VD=1 yoklugu, yol ve siire baskisin1 artirarak 3—5
yas grubunda katilimin kirilganlagmasi riskini biiylitmektedir. Lancet serileri ve “Next 1000
Days” vurgulari, 2—5 yasta okul oncesi ve aile programlarinin esitsizlikleri azaltmadaki kritik
roliinii altin1 ¢izer (Draper vd., 2024; Grantham-McGregor vd., 2007; Nores vd., 2024; Walker
vd., 2011). Arastirmanin sonuglari bu cergeveyle tutarlidir. izzet Baysal Vakfi ve Bolu
Bagisgilar Vakfi katkilartyla VD=1 okullar, kisa rota-kisa siire kombinasyonlar1 saglayarak
giinlik devam diizenliligini kolaylastirmaktadir. Bu yalnizca arzi biiylitmek degil, ayni
zamanda ebeveynlerin zaman ve lojistik kisitlarini hafifleterek talep tarafinda da katilimi tesvik
eden bir kaldira¢ gérevinin ortaya ¢ikmasi olarak diisiiniilebilir (Britto vd., 2017; McCoy vd.,
2017).
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Ugiincii olarak, hane maliyetleri {izerinde mesafe ve zamanm belirleyici oldugu sonucu,
ulastirma ekonomisi literatiiriiyle uyumludur (Drummond vd., 2015; Small ve Verhoef, 2007).
Kisisel arag ve servis senaryolarinda toplam ylik mesafe/siire ile hizla artarken, VD=1 varligiyla
stirdiiriilebilen kisa hat segenekleri aylik ek yiikii daha yonetilebilir diizeylerde tutmaktadir. Bu
sonug, yakit verimliligi gibi kismi iyilestirmelere kiyasla rota kisaltma ve siire azalttminin daha
yiiksek marjinal etki iirettigini gdstermistir. Sivil toplum ortakliklarmin (Izzet Baysal Vakfi ve
Bolu Bagiscilar Vakfi) sagladigi marjinal kapasite, hane ekonomisi iizerindeki bu baskiy1
dolayl1 bigimde azaltarak erken ¢ocukluk egitimine devamin stirekliligini desteklemektedir.

Dordiincii olarak, beklenmedik talep soklar1 karsisinda kurumlarin islevselligini ve hizmet
kalitesini koruma kapasitesi olarak tanimlanan sistem direnci agisindan VD=1 yoklugu;
ogretmen-cocuk orani, i¢ hava kalitesi (IAQ), giiriiltii ve bekleme listeleri gibi gdstergelerde
cok kanalli risk birikimi yaratmaktadir. Siire¢ kalitesinin (6zellikle etkilesim) uzun donem
akademik ve davranigsal ¢iktilarla iliskisi dikkate alindiginda (McCoy vd., 2017; Rao vd.,
2024; von Suchodoletz vd., 2023), VD=1"in siirdiiriilmesi, 6gretimsel kalite ve okul iklimi
tizerinde koruyucu bir etkide bulunabilir. Sorumlu Bakim (Nurturing Care) yaklasimi da
kaliteyi yalniz yapisal standartlarin degil, ebeveyn-cocuk-6gretmen etkilesimlerinin niteliginin
belirledigini, bu niteligin ise toplum temelli sahiplenmeyle giiclendigini vurgular (Britto vd.,
2017; WHO, UNICEF ve World Bank Group, 2018). Izzet Baysal Vakfi ve Bolu Bagiscilar
Vakfi katkilari, tam da bu “son kilometre”de kaliteyi destekleyen altyapi/materyal kosullarini
istikrarli tutarak risk zincirini kisaltmaktadir.

Besinci olarak, politika tasarimi ve kamu—vakif tamamlayicilig1 yoniinden elde edilen sonugclar;
kisa vadede merkez hattinda gegici derslik/cift vardiya ve rota optimizasyonu, orta vadede
periferide modiiler/uydu smif yatirimlarmin  maliyet-etkin - bir paket olusturdugunu
gostermektedir. Bu paket, kamu liderligini korurken sivil kapasiteyi kurumsal ortak olarak igeri
alan ve karar alma siireglerinin yerel paydaslarla paylasildigi toplum temelli bir yonetisim
anlayisin1 gerektirir (Draper vd., 2024; WHO, UNICEF ve World Bank Group, 2018). izzet
Baysal Vakfi ve Bolu Bagiscilar Vakfi ile kurulan ortakliklar, yerelde mekansal bosluk
adalarin1 kapatan ve hatlar1 kisaltan miidahalelerin hem uygulanabilirligini hem de
Olgeklenebilirligini artirmaktadir. Uluslararast orneklerde goriildiigii gibi (IEFG, 2025;
OneSky, 2024; UNESCO, 2021), bu tir eslesmeler erisim, okul hazirhigi ve ebeveyn
katiliminda sistem diizeyinde kazanimlart miimkiin kilar. Bu aragtirmanin sonuglari Bolu
0zelinde de ayni yonde bir potansiyeli isaret etmektedir.

Altinc1 olarak, smirlar ve dis gegerlik konusundaki sinirhiliklart vurgulamak gerekmektedir.
Model; talebin kisa déonemde sabit oldugu, tahsisin kapasite-yakinlik bilesimiyle yapildig1 ve
maliyetlerin resmi tarifeler ve parametrik varsayimlarla hesaplandigi bir c¢ergeveye
dayandirilmistir (Pearl, 2009; Rubin, 1974). Cografi kapsamin il merkeziyle sinirli olusu,
kurumsal odagin MEB bagimsiz anaokullariyla ve hedef kitlenin 3—5 yasla smirlanmasi
genellenebilirligi etkileyen smirliliklardir. Bu nedenle, farkli ilgeler, alternatif STK/vakif
ekosistemleri ve 0-2 yasin dahil edildigi genisletilmis tasarimlarla duyarlilik analizlerinin
stirdiiriilmesi 6nemlidir. Sorumlu Bakim (Nurturing Care) ve Next 1000 Days ¢ercevelerinin
onerdigi katilimci izleme ve yerel veriyle periyodik gilincelleme dongiisii, bu baglamsal
farkliliklar1 yonetmek i¢in uygundur (Britto vd., 2017; Draper vd., 2024; Nores vd., 2024).

Son olarak, tartismanin biitiiniinde beliren resim sudur ki; izzet Baysal Vakfi ve Bolu Bagiscilar
Vakfi tarafindan desteklenen okullar, Bolu merkez erken ¢ocukluk egitimi ekosisteminde
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erisim, kalite ve maliyet iizerinde dengeleyici ve esneklik artirict bir rol oynamaktadir.
Y okluklari, mekansal baskiy1 ve hane maliyetlerini hizla tirmandirmakta; varliklar ise kamusal
kapasiteyi tamamlayarak esitlik¢i ve maliyet-etkin bir denge liretmektedir. Bu nedenle politika
diizeyinde 6nerimiz; kamu yatirimlari ile vakif ortakliklarini ayni stratejik cercevede ele almak,
merkez hattinda gegici kapasite yonetimini, periferide hedefli kapasite artiglarim1 ve seffaf
yerlestirme/izleme mekanizmalarini birlikte devreye sokmaktir. Bu yol, literatiiriin isaret ettigi
gelisimsel ve ekonomik fayda ufkuyla uyumlu oldugu kadar (McCoy vd., 2017; OECD, 2025;
Rao vd., 2024; World Bank, 2025), yerel baglamda siirdiiriilebilir bir erken ¢ocukluk egitimi
icin de uygulanabilir bir yon haritas1 sunmaktadir.
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Extended Abstract
Aim

The primary objective of this study is to examine the impact of foundation-supported (VD=1)
independent preschools in the city center of Bolu on access, capacity balance, and household-level costs.
This research quantifies the differential between the current state and a potential absence by constructing
a 'counterfactual' (what-if) scenario (VD=0) wherein these institutions—specifically those established
via contributions from the izzet Baysal Foundation and the Bolu Donors Foundation—are presumed
non-existent. It simulates the spatial redistribution of students, identifies potential congestion nodes,
and models the additional transportation (time and distance) costs incumbent upon families, presenting
the findings within a comprehensive policy framework.

Materials and Methods

The study area is delimited to the central district of Bolu province, Turkey. The analysis focuses
exclusively on official independent preschools affiliated with the Ministry of National Education
(MEB); kindergartens situated within primary schools and private institutions are excluded. The target
demographic comprises children aged 3-5. Of the 15 independent preschools in the area, 7 are
foundation-supported (VD=1) and 8 are non-foundation-supported (VD=0). Methodologically, the
study employs a spatial counterfactual analysis design. The materials consist of three primary data sets:
1) School Data: Administrative records for the 15 independent preschools, including geolocations,
capacity/enrollment figures, and VD status (1/0). 2) Cost Data: Official school bus tariffs (segmented
by distance bands), public transport student card fees, and current fuel prices pertinent to Bolu. 3)
Simulation Parameters: Variables for household private vehicle utilization, including fuel consumption
(L/100km), variable cost per km, and the opportunity cost of parental time (TRY/hour). The analysis
was conducted in three stages: 1) Current State Analysis: The existing spatial distribution was quantified
using QGIS-based supply-demand mapping and flow modeling. 2) Counterfactual Simulation (VD=0):
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The capacity of the 7 VD=1 schools was nullified in the data matrix. The demand (1,064 children) from
these schools was then spatially reallocated to the 8 remaining VD=0 schools using proximity and
capacity-weighted assignment protocols. The "required overflow" percentage for each target school
was subsequently calculated. 3) Cost Modeling: A three-arm household cost module (school bus, public
transport, private car) was utilized to monetize the increased distance and time under various scenarios,
including potential cohort shifts to private institutions.

Findings

The findings indicate that VD=1 schools function as a significant "capacity buffer" along the center-
periphery axis. In the counterfactual (VD=0) scenario, student flows concentrate heavily at a few central
"node" schools (notably on the Tabaklar, Kéroglu, izzet Baysal Mah., and Saghik Mah. axis). The
simulation projected critical capacity overflow requirements at the remaining VD=0 schools; for
instance, the Serife Baci Preschool in Kéroglu would necessitate an 85% capacity increase, and the
VHB Preschool in Tepecik would require a 78% increase. Redirection toward specific schools escalates
by approximately 25-33%. This concentration is predicted to negatively impact class size and
administrative load in the short term, and instructional quality and parental satisfaction in the medium
term. Regarding household finances, the loss of local access directly inflates household costs. In the
private vehicle scenario alone, the additional monthly burden for families rises to approximately
1,498-1,861 TRY for the 0-5 km band and 3,859-5,069 TRY for the 5-15 km band. Distance and time
(quantified as opportunity cost) were identified as the primary drivers of this financial burden. The total
ecosystem cost simulation indicated that the additional monthly cost for reallocation is estimated at
~3.19M TRY (assuming universal 0-5 km bus use) or ~3.99M TRY (assuming universal 5-15 km bus
use). If a lack of public capacity compels a 10% shift of families to private schools, the total monthly
cost burden rises to ~5.1M TRY; a 20% shift increases it to ~6.61M TRY.

Conclusions

The study's results confirm that foundation-supported (VD=1) schools play a critical role in the Bolu
central preschool ecosystem, supporting both equitable access and sustainable capacity management.
Their presence functions as a 'buffer,' protecting the system against demand shocks. Their absence, as
demonstrated in the counterfactual scenario, rapidly propels the system toward capacity overflow,
creates significant congestion at central nodes, and imposes a substantial additional time and financial
burden on households. Based on these findings, a three-stage policy package is recommended for
decision-makers: 1) Short-term (0-6 months): Implement temporary classrooms or double shifts in the
congested central-line schools (Tabaklar-Kdroglu) and optimize school bus routing logistics. 2)
Medium-term (6-18 months): Establish modular or satellite classes in peripheral "gap" areas (e.g.,
Yasamkent-Alpagut) to absorb student flow at the source and develop multi-school enrollment pools.
3) Long-term (18+ months): Pursue planned public capacity expansion guided by data-driven planning
and adopt multi-stakeholder (public-foundation) financing models for these capital investments.

Bilgilendirme: Arastirma 16-19 Ekim 2025 tarihli Bolu Arastirmalari ve Halk Kiiltiiri
Sempozyumu’nda sozlii bildiri olarak sunulmustur.

Cikar catismasi bilgisi: Yazarlar tarafindan herhangi bir ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
Destek bilgisi: Bu arastirmada herhangi bir destek alimmamustir.
Etik onay bilgisi: Bu arastirmada etik onay gerekli goriilmemistir.

Katki oram bilgisi: Katki oran1 tiim yazarlara esit olarak dagitilmigtir.
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