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Afete Dayanikh Sehirler: Japonya Ornegi

Disaster Resilient Cities: The Case of Japan

OZET

Afet yonetimi toplumsal refah ve ekonomik kalkinmay1
saglamak i¢in kritik onem tasiyan ¢ok yonli bir alandir.
Japonya, dogal afetlere kars1 dayaniklillk saglama
konusundaki uzun ge¢misiyle, diinya ¢apinda afet yonetimi
uygulamalart i¢in bir drnek teskil etmektedir. Bu caligma
Japonya'nin afet yonetimi ve direnglilik stratejilerini ayrintili
olarak incelemis ve Tiirkiye'de uygulanabilecek olasi
uygulamalar1 ortaya koymustur.

Japon deneyimi afetlere karsi direngli kentler insa
etmenin kapsamli bir yaklagim gerektirdigini vurgulamaktadir.
Japonya'nin basaris1 gelismis afet yonetim sistemleri, deprem
hazirliklari, siirdiiriilebilir kentsel planlama, doga tabanli
¢oztimler ve toplumsal bilinglendirme gibi ¢esitli faktorlerin
bir araya gelmesinden kaynaklanmaktadir. Tirkiye, bu
stratejilerden 6nemli dersler ¢ikarabilir ve kendi afet yonetimi
sistemini giiclendirmek igin bunlar1 uyarlayabilir.

Caligsmanin bulgulart Tiirkiye'nin afet direncini artirmak
icin benimseyebilecegi birkag somut dneriyi desteklemektedir.
Bunlar arasinda afet yonetimi sistemlerini giiclendirmek, yerel
yonetimlerin kapasitelerini artirmak, toplumun afet bilincini
artirmak, siirdiiriilebilir kentsel planlamaya yatirim yapmak,
yenilik¢i teknolojik ¢oziimleri benimsemek ve yaslanan
niifusun afetlere karsi kirilganlhigini azaltmak icin &zel
programlar gelistirmek yer almaktadur.

Bu onerilerin uygulanmasiyla Tiirkiye, afetlere karsi
daha dayanikli ve etkili bir ulusal sisteme sahip olacak ve
topluluklarin1 gelecekteki dogal afetlerin olasi etkilerinden
daha iyi koruyabilecektir. Ayrica, bu calisma, uluslararasi
toplumun afet risklerini azaltma ve afetlere karsi direngli
topluluklar insa etme konusundaki devam eden ¢abalarina da
katkida bulunmaktadir.
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ABSTRACT

Disaster management is a multifaceted field of critical
importance for ensuring societal well-being and economic
development. Japan, with its long history of resilience to
natural disasters, serves as a global exemplar for disaster
management practices. This study examines Japan's disaster
management and resilience strategies in detail and explores
their potential applicability in Turkey.

The Japanese experience highlights that building
disaster-resilient cities requires a comprehensive approach.
Japan's success stems from a combination of factors, including
advanced disaster ~management systems, earthquake
preparedness, sustainable urban planning, nature-based
solutions, and public awareness. Turkey can draw valuable
lessons from these strategies and adapt them to strengthen its
own disaster management system.

The findings of our study support several concrete
recommendations that Turkey can adopt to enhance its
disaster resilience. These include strengthening disaster
management systems, increasing the capacity of local
governments, raising public awareness about disaster
preparedness, investing in sustainable urban planning,
embracing innovative technological solutions, and developing
specific programs to mitigate the vulnerability of the aging
population to disasters.

By implementing these recommendations, Turkey will
establish a more resilient and effective national system against
disasters and will be better equipped to protect its
communities from the potential impacts of future natural
hazards. Furthermore, this study contributes to the
international community's ongoing efforts to reduce disaster
risks and build resilient societies.

Keywords: Disaster, Resilient Cities, Japan.
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Giris

Deprem diinyanin bir¢ok yerinde yikici etkilere yol agabilen dogal bir afettir. Tiirkiye gibi
deprem kusaginda yer alan iilkelerde deprem dayanikli sehirler insa etmek en Onemli giindem
maddeleri arasinda yer alir. Bu tiir sehirler can kayiplarin1 ve maddi hasar1 en aza indirmeye, afet
sonrasi toparlanmay1 hizlandirmaya ve insanlarin normal yasamlarina daha hizli donmelerine olanak
tanir. Bilindigi iizere, yapilan arastirmalarla da desteklendigi gibi Japonya diinyadan en fazla depreme
maruz kalmasina karsin, deprem dayanikli sehirleriyle {inliidiir.

Bu ¢alisma, Japonya'nin afetlere karsi gelistirdigi basarili stratejileri Tiirkiye i¢in uyarlanabilir
hale getirme amaci tagimaktadir. Japonya'nin deprem ve tsunami gibi dogal afetlere karsi gosterdigi
direng, Tirkiye'nin benzer risklerle karsi karsiya oldugu gbz oniinde bulundurularak bu iki iilkenin
stratejik yaklasimlarinin karsilastirilmasi 6nem arz etmektedir. Bu dogrultuda arastirmanin sonuglari
Tiirkiye'nin afetlere kars1 direncini artirmak igin degerli ipuglari sunabilir. Deprem dayanikli sehirler
konusunda yapilan arastirmalar afetlere karsi direngli sehirlerin onemini vurgulamaktadir. Bu
baglamda, Japonya'nin deprem ve tsunami gibi dogal afetlere karsi gelistirdigi stratejiler, Tiirkiye gibi
deprem riski yiiksek iilkeler i¢in dnemli dersler icermektedir. Mevcut ¢aligma Japonya'nin afet direnci
stratejilerini inceleyerek Tiirkiye'ye uyarlanabilir oneriler gelistirmeyi amaglayan bir ¢alisma seklinde
yiiriitmektedirler.

Dogal afetler, insan hayatini ve altyapiyr ciddi sekilde tehdit eden olaylar olup iilkelerin
ekonomik ve sosyal yapilarinda biiyiik yikimlara yol acabilmektedir. Ozellikle deprem kusaginda yer
alan llkeler icin afet yonetimi ve direnglilik stratejileri biiyilk 6nem tagimaktadir. Japonya dogal
afetlere kars1 gelistirdigi dayanikli sehirlerle ve etkili afet yonetimi uygulamalariyla bu alanda diinya
capinda Ornek teskil etmektedir. Bu aragtirma, Japonya'nin afet direnci stratejilerini ve uygulamalarini
inceleyerek Tiirkiye icin uygulanabilir dersler ve Oneriler sunmayir amaglayan betimsel ve
karsilagtirmali bir calismadir. Betimsel analizle birlikte mevcut durumu gézlemleyerek ve tanimlayarak
afet direnci stratejilerini anlamay1 ve kapsamli bir resim sunulmasi amaglanmistir. Bu kapsamda
Japonya'nin afet direnci stratejileri detayl bir sekilde incelenmekte ve belirlenmektedir. Karsilagtirmali
calisma ise farkli gruplar arasindaki benzerlikleri ve farkliliklar1 inceleyerek neden-sonug iliskilerini
arastirmay1 amagclar. Bu dogrultuda Japonya ve Tiirkiye'deki afet direnci stratejileri karsilagtirilarak her
iki iilkenin stratejik yaklasimlari arasindaki benzerlikler ve farkliliklar ortaya konmaktadir.

Verilerin toplanmasi asamasinda, Japonya ve Tirkiye'deki afet direnci stratejileri hakkinda
mevcut literatiir taranmakta ve konuyla ilgili yazilmig akademik makaleler incelenmektedir. Bu
sliregte, Japonya'dan ¢esitli ornekler ile Tirkiye'den deprem riski yiiksek sehirlerde uygulanan
stratejiler detayl bir sekilde analiz edilmektedir. Veri analizi asamasinda igerik incelemelerinden elde
edilen nitel veriler sistematik olarak kodlanmakta ve temalar belirlenmektedir. Bu analiz, stratejilerin
etkinligini ve mevcut uygulamalardaki eksiklikleri ortaya koymaktadir. Ayrica Japonya ve
Tiirkiye'deki afet direnci stratejileri detayli bir sekilde karsilagtirilmaktadir. Bu karsilastirma stirecinde
altyap1 giliglendirme, halkin bilinglendirilmesi, afet sonrasi toparlanma siireci, yasal diizenlemeler ve
kurumsal yapilar gibi kriterler ele alinarak her iki iilkenin stratejik yaklagimlari detayli bir sekilde
incelenmektedir.

Arastirmanin kapsaminda Japonya ve Tiirkiye'deki afet direnci stratejileri detayli bir sekilde
incelenip karsilastirilacaktir. Bu analiz altyapr giiclendirme, halkin bilinglendirilmesi, afet sonrasi
toparlanma siireci ve yasal diizenlemeler gibi kriterler iizerinden gerceklestirilecektir. Bu sekilde
Tirkiye'nin afet direnci stratejilerini gliglendirmek i¢in Japonya'dan ¢ikarilabilecek dersler ve Oneriler
ortaya konulmas1 hedeflenmektedir.
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Amag ve Yontem
Arastirmanin Modeli

Bu arastirma Japonya'nin afet direnci stratejilerini ve uygulamalarini inceleyerek Tiirkiye i¢in
uygulanabilir dersler ve Oneriler sunmay1 amaclayan betimsel ve karsilastirmali bir g¢aligmadir.
Betimsel analiz mevcut bir durumu, olay1 veya fenomeni gozlemleyen ve tanimlayan bir arastirma tiirii
olup; bir durumu anlamak, 6zelliklerini tanimlamak ve kapsamli bir resim sunmay1 amaglamaktadir.
Gozlem, anket, miilakatin yan1 sira igerik analizi gibi veri toplama yontemleri ile betimsel analizden
yararlanilir (Smith, 2023). Karsilastirmali ¢alisma ise farkli gruplar, kosullar veya zaman dilimleri
arasindaki benzerlikleri ve farkliliklar inceleyen bir aragtirma tiirlidiir. Gruplar arasindaki farkliliklari
belirlemek, faktorleri karsilastirmak ve neden-sonug iligkilerini arastirmayr amaglamaktadir. Karsi
gruplardan toplanan veriler analiz edilir (Jones ve Williams, 2022). Arastirma nitel verilerin elde
edilmesi ve analiz edilmesine dayanmaktadir. Bu kapsamda arastirma modeli su sekilde
yapilandirilmistir:

Arastirma Tasarimi

Arastirma betimsel ve karsilagtirmali bir yaklasimla yiiriitiilmektedir. Bu noktada nitel arastirma
deseni benimsenmektedir. Betimsel igerik analizi, bir arastirma alanindaki ¢aligmalar1 farkli bagliklar
altinda toplamak, bu ¢aligmalar arasindaki farkliliklar1 ve benzerlikleri belirlemek ve konuyla ilgili tiim
literatiire erisimi saglamak i¢in kullanilan bir yontemdir (Ozkurt, 2023). Bu analiz teknigi incelenen
calismalarin amagclari, gerekgeleri, sonuglart ve Onerileri gibi unsurlarina yonelik analizlerde nitel
analiz  yaklagimlarma  uygun  olarak  kod  havuzlart  olusturulup, bu  kodlarla
temalandirma/kategorilendirme yontemlerinin kullanilmasini igerir. Bu yaklasim, betimsel igerik
analizi ¢aligmalarmin nitelik agisindan zenginlesmesini saglar (Ultay vd., 2021). Betimsel yaklasim
Japonya’daki mevcut afet direnci stratejilerini ve uygulamalarini detayli bir sekilde tanimlamay1
amaglarken, karsilastirmali yaklasim, Japonya ve Tirkiye'deki stratejileri karsilastirarak benzerlikleri
ve farkliliklar1 ortaya koymay1 hedeflemektedir. Ote yandan Japonya'nin afet direnci konusundaki
basarili uygulamalarini analiz ederek Tiirkiye i¢in uygulanabilir stratejiler gelistirilmesi arastirmanin
alt hedefini temsil eder.

Verilerin Toplamasi ve Analizi

Japonya ve Tirkiye'deki afet direnci stratejileri hakkinda mevcut literatiir baz alinmistir. Bu
kapsamda Google Akademik ve Dergipark veri tabanlarindan son yillarda yayimlanmis akademik
makale ve tezler incelemeye alinmigtir. Tarama yapilirken anahtar kelime olarak “Japonya, Tiirkiye”
iilke adlarinin yam sira “afet ve direnglilik” sozciikleri ve Ingilizce karsiliklari kullanilmistir. Bu
noktada anahtar kelimelerin makale basliginda yer almasi ve ilgili metinlerin tam erisime agik olmasi
hususlari dikkate alinmustir. Bu sekilde yiiriitiilen literatiir incelemesi sonucunda 10 yerli 10 da yabanci
yaymn taranarak incelenmistir. Icerik incelemelerinden elde edilen nitel veriler sistematik olarak
kodlanip temalar belirlenmistir. Bu analiz stratejilerin etkinligini ve mevcut uygulamalardaki
eksiklikleri ortaya koyar. Bununla birlikte Japonya ve Tiirkiye'deki afet direnci stratejileri
karsilastirilmaktadir. Karsilastirma kriterleri arasinda altyapi giiclendirme, halkin bilinglendirilmesi,
afet sonrasi toparlanma siireci, yasal ve kurumsal diizenlemeler yer almasi beklenmektedir. Yapilan
analizler sonucunda iki iilke arasindaki benzerliklerin ve farkliliklarin net bir sekilde gosterilmesi de
hedeflenmektedir.
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Tiirkiye’de Afet Yonetimi ve Direnclilik Stratejileri

Tiirkiye, cografi konumu ve jeolojik yapisi nedeniyle afet riski yiiksek bir iilkedir. Afetlere karsi
hazirliklt olmak ve direngli bir toplum olusturmak Tiirkiye’nin 6nemli oncelikleri arasindadir. Konuya
iligkin literatiir incelendiginde birkag¢ ¢alisma One ¢ikmaktadir. Sezer ve Tozbey (2023), "Tiirkiye'de
Afet Yonetiminin Merkezi ve Yerel Diizeyde Orgiitlenmesi Uzerine Bir Degerlendirme" baslikli
makalelerinde hem merkezi hem de yerel diizeylere odaklanarak Tiirkiye'deki afet yoOnetiminin
organizasyon yapisini analiz etmektedir. Bununla birlikte hizli niifus artisi, g¢evresel bozulma ve
endiistriyel etkiler nedeniyle dogal afetlerin sikliginin ve siddetinin arttigin1 vurgulamislardir. Afetler
konusunda ulusal diizeyde merkezi hiikiimet ve AFAD 06nemli roller istlenirken, yerel diizeyde
biiyiliksehir belediyeleri, normal belediyeler ve il 6zel idareleri kilit rol oynamaktadir. Caligmada bu
kurumlar arasindaki is birliginin gerekliligini vurgulanmis ve etkili afet yonetiminin, merkezi ve yerel
yonetimlerin yani sira sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler, 6zel sektér ve yerel medyanin ortak
cabalarina bagl oldugunu vurgulanmustir. Ozellikle biiyiiksehir belediyelerinin yiiriittiigii afet 6ncesi
hazirlik faaliyetleri olas1 zararlarin en aza indirilmesi ve etkin iyilestirmenin saglanmasi agisindan
biiylik 6nem tasimaktadir.

Alkin (2021) tarafindan yapilan ¢alismada Biitiinlesik Afet Yonetimine sosyolojik bir bakis agisi
sunarak afet yonetimi ¢ergevesinde toplumsal yapi, islevler ve temel kavramlarin analizi sunulmustur.
Aragtirma afet yonetimine iligkin sosyal yapit ve temel kavramlari inceleyerek Biitiinlesik Afet
Yonetiminin sosyolojik olarak nasil anlasilabilecegine dair 151k tutmayi amaclamaktadir. Calismada
afet yonetimi uygulamalarini etkileyen toplumsal yonler ele alinmis ve sosyal dinamikler ile afet
miidahale stratejileri arasindaki etkilesimi incelenmistir. Arastirmada afetlerin meydana geldigi
toplumsal baglami dikkate alarak sosyolojik bir bakig agisiyla afet yonetimine iliskin incelikli bir
anlayis sunmaya ¢aligilmigtir. Sosyal faktorlerin afete hazirlik, miidahale ve iyilestirme gabalarini nasil
sekillendirdiginin daha derinlemesine incelenmistir. Bu sosyolojik bakis acis1 toplum ile afet yonetimi
uygulamalar1 arasindaki karsilikli baglantiya 1sik tutulmaya calisilmistir. Biitlinlesik Afet Yonetimi
iizerine sosyolojik ag¢idan yiiriitiilen calismada, afet yonetiminin toplumsal boyutlarinin elestirel bir
incelemesini sunulmustur. Calismanin bulgular1 sosyal hususlarin afet yonetimi uygulamalarina
entegrasyonunu artirmay1 ve sonugta afet miidahale ¢abalarinin dayanikliligini ve etkinligini artirmay1
amaglayan gelecek girisimler i¢in bilgiler saglar niteliktedir.

Aktas ve Caglar (2007) tarafindan yapilan ¢alismada ise Isparta ilinde afet (kriz) yonetiminin
yapilanmasina odaklanilmistir. Arastirmada Isparta 6zelinde afet ve krizlerin yonetilmesine yonelik
organizasyon ve mevcut mekanizmalari derinlemesine incelenmistir. Bu g¢aligma bolgedeki afet
yonetimi ¢ercevesini inceleyerek olasi afetler ve krizlere yonelik uygulanan hazirlik, miidahale ve
iyilestirme stratejileri hakkinda fikir vermeyi amaglamaktadir. Calisma afet yonetiminde yer alan gesitli
paydaslar arasindaki rollere, sorumluluklara ve koordinasyon mekanizmalarina isik tutmaktadir.
Mevcut cerceveyi degerlendirerek Isparta ilinin afet yonetim sisteminin gii¢lli, zayif yonlerini ve
iyilestirmeye acik yonleri belirlenmistir. Arastirma bulgularn il diizeyinde afet yonetimi
uygulamalarinin anlagilmasina katkida bulunarak Isparta'da afet ve krizlerin etkilerini azaltmak igin
kullanilan strateji ve mekanizmalara dair degerli bilgiler sunmaktadir. Isparta ilindeki afet yonetim
yapisina iliskin ¢aligma bolgedeki afet ve krizlerin yonetilmesine yonelik mekanizmalar ve
organizasyonlarin ayrintilt bir sekilde incelenmesini saglamaktadir. Arastirma mevcut cerceve ve
uygulamalar1 degerlendirerek ¢alisma alani olan Isparta’nin olasi afet ve krizlere karg1 dayanikliligim
ve tepki verme yetenegini artirmay1 amaglamaktadir.

Konuyla ilgili bir diger ¢calisma Ozer (2017) tarafindan yiiriitiilmiistiir. Caligma Tiirkiye'de Afet
Yonetimi Sistemine iliskin goriisleri ele almis ve Tirkiye'deki afet yonetimi sistemine yonelik gesitli
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bakig agilarimi incelemeyi amaglamaktadir. Bu ¢alisma iilkenin afetlere karsi hazirlik, miidahale ve
iyilesme stratejilerini anlamak adina sunulan kaynaklardandir. Farkli paydaslarin goriis ve onerilerinin
ele alindigi bu kapsamli degerlendirme, Tiirkiye’'nin afetlere karsi hazirlik diizeyini, miidahale
kapasitesini ve iyilesme siireclerini anlamak i¢in bir perspektif sunmaktadir. Arastirma, Tiirkiye'nin
afet yonetimi sistemine iliskin mevcut durumu ve gelecege yonelik onerileri ele alarak, daha etkin ve
kapsayici bir afet yonetimi stratejisi olugturulmasina katki saglamaktadir. Tiirkiye'nin afet yonetimi
sistemine iliskin kamuoyu, uzmanlar ve karar vericiler arasindaki farkli bakis agilarin1 ve beklentilerini
degerlendiren bu galigsma, afetlere karsi daha direncli ve etkili bir yaklasimin benimsenmesine yonelik
onemli ipuglar1 sunmaktadir. Bu aragtirma Tiirkiyenin afet yonetimi alanindaki gii¢lii yonlerini
vurgulamanin yani sira, iyilestirme gerektiren alanlar1 belirleyerek daha etkin bir afet yonetimi
stratejisinin olusturulmasini 6nermektedir.

Mevcut makalede afet calismalariyla ilgili yazilmis bir de doktora tezi degerlendirmeye
almmistir. Yaprak (2020) tarafindan yazilan bu doktora tezi, Tiirkiye'nin illeri {izerinde yaygin
savunmasizlik ve yerel afet endekslerinin hesaplanmasina odaklanmaktadir. Arastirma Tiirkiye'nin
farkli illerindeki savunmasizlik durumunu ve yerel afet endekslerini belirlemeyi amaglamaktadir. Tez,
Tiirkiye'nin afetlere karsi hazirlik diizeyini degerlendirmek ve savunmasiz bolgeleri tanimlamak igin
atilan bir adim olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu tez calismasi Tiirkiye'nin cesitli illerindeki afet risklerini
degerlendirmek amaciyla yerel afet endekslerinin hesaplanmasina yonelik bir metodoloji gelistirmeyi
amaclamaktadir. Aragtirmada Tiirkiye'nin farkli cografi bolgelerindeki afet risklerini belirlemek ve bu
bolgelerdeki savunmasizlik durumlarini analiz etmek icin kapsamli bir degerlendirme sunulmustur.
Tiirkiye'nin afet yonetimi stratejilerini giiclendirmek ve yerel diizeyde etkili miidahale planlar
olusturmak i¢in 6nemli bir adim olarak degerlendirilebilir.

frdem ve Mert (2023) tarafindan yazilan "Deprem, direngli kent ve acil afet yonetimi: Tiirkiye
ornegi" makalesi, Tiirkiye 6rnegine odaklanarak kentsel alanlarda depreme dayaniklilik ve acil afet
yonetiminin kritik yonlerini ele almaktadir. Yazarlar afet oncesi ilgili riskleri azaltmak igin yeni
stratejiler gelistirmenin ve afet sonrasi kriz yOnetimi siireglerinin etkin bir sekilde uygulanmasinin
Oonemini vurgulayarak acil afet yonetiminin hayati 6nemine dikkat ¢ekmislerdir. Afetler meydana
gelmeden dnce proaktif onlemlerin alinmasinin gerekliliginin yani sira bu tiir olaylarin ardindan hizh
ve etkili kriz yonetiminin kritik roliiniin dnemine deginmislerdir. Calisma, 6zellikle Tirkiye gibi
kentsel ortamlarda deprem baglaminda afete hazirlik ve miidahale stratejilerinin 6neminin altim
cizmektedir. Sehirlerin ve topluluklarin sismik kaynakli olaylar karsisinda dayanikliligini artirmak i¢in
saglam planlama ve hazirlik onlemlerine olan ihtiyact vurgulamaktadir. Arastirma Tiirkiye ornegine
odaklanarak, sismik agidan aktif bir bolgede depreme dayaniklilik ve acil durum yonetimi ile ilgili
belirli zorluklara ve firsatlara iliskin bilgiler sunmaktadir. Bu arastirma ayrica depremlerin ve diger
dogal afetlerin sosyo-ekonomik etkilerini de incelemis ve bu tiir olaylarin savunmasiz niifus ve yetersiz
hizmet alan topluluklar iizerinde yaratabilecegi orantisiz etkiyi vurgulamistir. Afet yonetiminin sosyal
esitlik ve ekonomik istikrarla kesisimini inceleyen c¢aligma muhtemelen dogal afetler karsisinda
dayaniklilik olugturmayla ilgili ¢ok yonlii zorluklarin kapsamli bir analizini sunmaktadir.

Sahin ve Uggiil'iin (2019) calismasi, Tiirkiye'de afet ydnetimi ve is saghigi giivenliginin
multidisipliner ve biitlinciil bir yaklasimla ele alinmasinin 6nemini vurgulamaktadir. Caligmada
afetlerin etkilerini en aza indirmek i¢in farkli disiplinleri ve stratejileri birlestirmenin gerekliligi
belirtilmistir. Caligma mevcut politika ve uygulamalar1 analiz ederek paydaslarin is birliginin 6nemini
ve proaktif onlemler, erken uyar1 sistemleri ile kapasite gelistirmenin degerine dikkat ¢ekmektedir.
Ayrica is sagligr giivenliginin afet yonetimine entegrasyonunun, ¢alisan refahini koruma ve hizl
toparlanma agisindan kritik oldugunu ifade edilmistir. Genel olarak bu c¢alismada etkili afet yonetimi
icin multidisipliner yaklasimlar, paydas katilimi ve is saglig1 giivenligi entegrasyonunun 6nemin ortaya
koyulmustur.
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Bir bagka karsilagtirmali ¢alisma olan Varol'un (2019) makalesi ABD ve Tiirkiye arasindaki afet
yonetimi, egitim ve farkindalik faaliyetlerini karsilastirmaktadir. Aragtirma ABD'deki afet yonetimi
girisimlerini ve stratejilerini ele alarak, bu yaklasimlarn Tiirkiye'deki uygulamalarla kiyaslamaktadir.
Her iki iilkenin afet hazirlig1, miidahalesi ve iyilestirme politikalarini incelenerek potansiyel iyilestirme
alanlar1 ve benimsenebilecek en iyi uygulamalar1 vurgulanmistir. Ayrica, afet farkindaligi kavramini ve
bunun etkileri azaltmadaki roliinii arastiran ¢aligma, ABD'deki farkindalik gelistirme yontemlerini ve
topluluklarda hazirlik kiiltiiriinii tesvik etmenin 6nemini vurgular. Egitim programlart ve farkindalik
kampanyalarmin incelenmesiyle, afet yonetiminde insan sermayesi ve bilgi aktarimina yapilan
yatirimin uzun vadeli faydalar ortaya konmaktadir.

Cilingir'in (2018) c¢alismas1 ise Tiirkiye'deki afet yonetimi politikalarini, 6zellikle yasal
diizenlemeler ve Dogal Afet Sigortasi Kurumu'nu (DASK) odak noktasina alarak analiz etmektedir.
Calisma, Deprem Sigortast Poligesi (ZDS) olusturulmasina iliskin kanun hiikmiinde kararnamenin
ardindan DASK'mn ortaya ¢ikmasini ve kullanimini ele almaktadir. Tiirkiye'deki yasal cergevenin
depremden etkilenen bireylerin mali kayiplarim nasil azalttigi ve DASK'm 6zellikleri ile islevlerini
incelenmis ve DASK'm, deprem sonrasi mali destek saglama rolii vurgulanmistir. Tiirkiye'deki afet
yonetimi politikalarinin depremlerin mali etkilerini ele almadaki etkinligini ve DASK'in bu siiregteki
roliinii degerlendirerek, afete dayaniklilik ve miidahale yeteneklerinin gelistirilmesine yonelik bilgiler
vurgulanmuistir.

Kalkan'in (2023) yayimladigi ¢alismada Tiirkiye'deki kentlesmeye yonelik afet politikalarinin
1923-2023 yillar1 arasindaki evrimi analiz edilmistir. Kentlesmenin afet riskini ve yonetim stratejilerini
nasil etkiledigi ele alinip siirdiiriilebilir ve dayanikli kent gelisiminin Onemine deginilmistir.
Aragtirmada tarihi ve cagdas egilimler incelenerek, kentlesmeye yonelik afet politikalarinin zamanla
nasil gelistigini ve dogal ve insan kaynakli afetlerle basa ¢ikmada artan risklere nasil yanit verdigini ele
alimmugtir. Bununla birlikte gelecekteki yasa ve diizenlemelerin siirdiiriilebilir ve uygulanabilir olmasi
gerektigi, kentsel dayanikliligi artirmak ve olasi afetlere hazirlikli olmak igin stratejiler calismanin
oOnerileri arasindadir. Tiirkiye'de kentlesmeye yonelik siirdiiriilebilir ve dayanikli yaklagimlar 6nerilmis
giivenli ve dayanikli sehirler insa etme sdylemine katkida bulunan sonuglara odaklanilmistir.

Japonya’da Afet Yonetimi ve Direnclilik Stratejileri

Afet direnci 6zellikle cografi 6zelliklerinden dolay1 dogal afetlerin sik goriildiigli Japonya gibi
iilkelerde planlamanin ve kentsel gelisimin kritik bir unsurudur. Japonya, afet risk azaltma c¢abalarinda
lider konumda olup direncliligini artirmak icin ¢esitli stratejiler uygulamaktadir. Afet direnci kavram
bir sehrin ¢esitli tehlikelere karsi dayanabilme, uyum saglama ve toparlanma yetenegini, temel
islevlerin siirekliligini saglamay1 ve afetlerin sakinler ve altyap1 iizerindeki etkisini en aza indirmeyi
icerir (Xu ve digerleri, 2021). Japonya afet direnci alaninda dayanikli altyapilar gelistirme ve mevcut
yapilar1 afetlere dayanacak sekilde giiclendirme konularinda basarili bir gelisme gostermistir
(Farhanrika, 2023). Ulkenin afet yonetimi konusundaki deneyimi, siirdiiriilebilir kentsel gelisim ve
direnglilik adina degerli fikir ve uygulamalar ortaya koymustur (Dionisio ve digerleri, 2012). Afet
direncini kentsel siirdiiriilebilirlikle birlestirerek, siirdiirilebilir sehirlerin insasinda direncin 6nemini
vurgulayan kapsamli bir yaklasim sergilemistir (Asprone ve Manfredi, 2014).

Aragtirmalar kentsel afet direncinin sadece afetlere aninda tepki vermek i¢in degil, ayn1 zamanda
sehirlerin uzun vadeli siirdiiriilebilir gelisimi i¢in de onemli oldugunu gostermistir (Xu ve digerleri,
2021). Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi 2015-2030, afet direncini tiim seviyelerde artirmak igin
ekonomik, yapisal, yasal, sosyal, saglik ve cevresel gibi gesitli sektorlerde kapsamli Gnlemlerin
uygulanmasinin énemini vurgular (Marzi ve digerleri, 2019). Bu biitiinciil yaklagim tehlikeye maruz
kalinmay1 en aza indirmek, kirilganliklar1 gidermek ve sehirlerin genel direncini gii¢lendirmek i¢in
gereklidir. Ulke afet ve siirdiiriilebilir kalkinma cercevelerini, Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi ve
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Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’ni birlestirerek afet direncini gliglendirmistir. Depremler, tsunamiler
ve tayfunlar gibi dogal afet gecmisine sahip olan Japonya O6rneginde, afetlere dayanikli sehirler insa
etmek, niifus giivenligi ve toplumsal refah bakimindan olmazsa olmaz konular arasindadir (Dionisio ve
digerleri, 2012).

Stratejik planlama ve afet direnci i¢in cercevelerin gelistirilmesi, afet risk yonetimi ve
siirdiiriilebilir kentsel gelisimin temel bilesenleridir. Bir sehrin daha direngli hale gelme yolundaki
ilerlemesini izlemek ve degerlendirmek i¢in gostergeler ve ¢ergeveler olusturmak, etkili afet planlamasi
ve miidahalesi i¢in ¢ok 6nemlidir (Terblanche ve digerleri, 2022). Bu ¢ergeveler iyilestirilmesi gereken
alanlar1 belirlemeye ve genel direncin artirilmasi i¢in karar alma siireglerini yonlendirmeye yardimci
olur.

Afetten korunma ve direnglilik baglaminda hem kisa vadeli hem de uzun vadeli yonleri dikkate
almak gerekmektedir. Kisa vadeli direngli toparlanma bir sehrin afet sonrasinda hizla toparlanabilme
yetenegini yansitirken, uzun vadeli toparlanma yetenegi perspektifinden direngliligi 6lgmek kentsel
siirdiirilebilirlik ve etkili afet planlamasi i¢in esit derecede dnemlidir (Shan ve Zhao, 2023). Doga
temelli ¢oziimlerle afet sonrasi direncliligi artirmaya odaklanarak, Japonya'min Fukushima Ilindeki
Futaba Ilgesi gibi sehirler, ekosistem hizmetleri ve yesil altyapiy1 toparlanma planlarina dahil ederek
direncliliklerini gelistirebilirler (Mabon, 2019).

Iklim degisikligi ve dogal afetlerin sik ve artis gdsteren bir trend i¢inde olmasi karsisinda kentsel
direnclilik siirdiiriilebilir sehir gelisimi i¢in énemli bir husus haline gelmistir. Kim ve Lim’e (2016)
gore sehirlerin, topluluklan iizerindeki afet etkisini azaltmak icin iklim degisikligi uyum stratejilerini
kentsel planlama ve altyap1 gelistirmeye entegre etmeleri gerekmektedir.

Afetlere dayanikli sehirler insa etmek, kaynak tahsisi, hiikiimet politikalari, ekonomik kosullar
ve sosyal dinamikler gibi faktorleri dikkate alan ¢ok boyutlu bir yaklagimi gerektirir (Wang, 2024). Her
bolge kendine has 6zelliklerine ve zorlu kosullarina uygun direnclilik stratejileri belirlemek zorunda
olabilir, bu da kentsel direnglilik ingasinda baglama 6zgii yaklasimlarin 6nemini vurgular. Risk azaltma
onlemlerini ve etkili afet operasyon yonetimini uygulayarak, yerel yonetimler sehirlerinin afet direncini
onemli dlgiide artirabilirler (Zhao ve digerleri, 2017).

Kentsel direnglilik kavrami acil afet miidahalesinin 6tesine gegerek uzun vadeli planlama ve
gelistirme stratejilerini de kapsar. Sosyal-Ekolojik-Teknolojik Sistemler (SETS) yaklagimi gibi
cerceveleri benimseyerek, sehirler afet yonetim stratejilerini analiz edebilir ve genel direngliliklerini
artirabilirler (Lee, 2024). Bu biitiinciil yaklasim afetlere kars1 direng olusturmada sosyal, ekolojik ve
teknolojik sistemlerin birbirine bagliligin dikkate alir.

Kentsel planlama alaninda afet direncini mekénsal planlama uygulamalarina entegre etmek, afet
kayiplarini azaltmak ve bir sehrin dig soklara kars1 dayanma yetenegini artirmak i¢in esastir (Niekerk,
2013). Sehirleri, afetlere gogilis germe, uyum saglama ve iyilesme yetenegiyle donatmak i¢in gerekli
altyapi, kaynaklar ve stratejilerle donatarak, kentsel planlamacilar direngli sehirler insa etmede kritik
bir rol oynarlar. Ayrica kiiltiirel miras afet risk yonetimini kentsel planlama araglarina dahil etmek de
bir sehrin kiiltiirel varliklarim koruyarak ve topluluk uyumunu artirarak direngliligini daha da
giiclendirebilir (Rosa ve digerleri, 2021).

Japonya'da direnglilik kavrami fiziksel altyapinin 6tesine gecerek halk sagligini koruma, temel
hizmetlerin saglanmasini giivence altina alma ve siirdiiriilebilirligi tesvik etme gibi unsurlar1 da
kapsamaktadir (DeWit ve digerleri, 2020). Japonya'nin afet direnci stratejisi ekonomik kaynaklar, risk
azaltma ve sosyal kirilganliklari ele alan biitiinciil bir yaklagimi igerir. Ekonomik kaynaklar1 artirmaya,
esitsizlikleri azaltmaya ve sosyal kirilganliklarla basa ¢ikmaya odaklanarak, Japonya'daki topluluklar
afetlere kars1 direnglerini artirabilmislerdir (Norris ve digerleri, 2007).

Sukmawati ve arkadaslar1 (2022), COVID-19 salgim sirasinda ve sonrasinda afet direncini ve
siirdiirtilebilir topluluklar1 gelistirmek i¢in Japonya'dan alinan dersleri incelemektedir. Japonya'nin
stratejisi, Sendai Afet Riskini Azaltma Cergevesi ve belirli Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH)
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gibi cergevelerin uygulanmasini igermektedir. Bu hedefler biiyiik veri sistemleri ve tsunami izleme
teknolojilerini kullanarak kiy1 bolgelerinde afetlerin dnlenmesine ve etkilerinin azaltilmasina katkida
bulunmaktadir. Calismada Japonya'nin teknolojik ilerlemeleri siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle
birlestirerek afet direncini nasil giiclendirdigini 6ne ¢ikarilmistir.

Shimizu'nun (2012) afet yonetimi ve kamu politikasinda direnclilik hakkindaki makalesinde
irdelendigi iizere Tohoku Felaketi afetlerin sosyal, gevresel ve ekonomik gibi ¢esitli sistemler {izerinde
yaratabilecegi derin etkileri vurgulamaktadir. Bu vaka arastirmasi bu tiir olaylarin sonuglarini
hafifletmede dayanikliligin 6nemini vurgulayarak bu etkilerin birbiriyle baglantili dogasina 151k
tutmaktadir. Direnglilik 6zellikle malzeme bilimi baglaminda afetleri etkili bir sekilde yonetmek ve
bunlardan kurtulmak i¢in hazirlikli olma ve miidahale stratejilerini gelistirmede ¢ok 6nemli bir rol
oynar. Tohoku Felaketini inceleyerek gelecekteki afet yonetimi politikalarini ve uygulamalarini
bilgilendirmek icin degerli bilgiler elde edilebilir ve dngoriilemeyen zorluklar karsisinda dayaniklilik
olusturmak i¢in proaktif 6nlemlerin gerekliligi one ¢ikabilir.

Nakanishi ve arkadaslar1 (2011) Japonya depremi ve tsunami sonrasina odaklanarak ulastirma
sektoriindeki afetlere direnglilik kavraminin derinlemesine incelemesini yapmstir. Arastirma
iyilestirme planlarinda yalnizca giivenligin saglanmasinin degil ayni zamanda konut sakinlerinin
ihtiyaclarin1 karsilayan unsurlarin da dahil edilmesinin ve bdylece yapili ¢evrede daha yiiksek bir
yasam kalitesinin ve siirdiirtilebilirligin tesvik edilmesinin énemini vurgulamaktadir. Bu yaklasim afet
sonras1 1iyilestirme stratejilerini tasarlarken toplumun bakis acgilarimi ve refahin1 gz Oniinde
bulundurmanin gerekliligini vurgulamis ve sonugta niifusun farkli ihtiyaglarimi karsilayan daha
dayanikli ve siirdiiriilebilir kentsel alanlar yaratilmas1 hedeflenmistir.

Chen ve arkadaslarinin (2014) c¢alismasi, Japonya'daki 1995 Kobe ve 2004 Chuetsu
depremlerine odaklanarak niifusun yaslanmasinin afet direnci {iizerindeki etkisini incelemistir.
Arastirma hizli kentsel gelisim, kentlesme ve yaglanan niifusun yakinlagmasimin kentsel topluluklarin
ortaya cikan risklere karsi savunmasizligini nasil artirdiginin altii ¢izmektedir. Dogal afetlerin
yaslanan niifusta yarattigi zorluklar1 etkili bir sekilde ele almak i¢in demografik degisimler, kentlesme
ve afetlere dayaniklilik arasindaki dinamikleri anlamanin 6nemi ¢alismada vurgulanmistir. Japonya'nin
deprem sonrasi deneyimleri derinlemesine irdelenerek yaslanan toplumlar baglaminda afet direncini
artirmay1 amaglayan politika ve uygulamalara katki saglayacak degerli bilgilere yer verilmistir.

Sonug olarak Japonya 6rnegi, dogal afetlerin etkisini azaltmada ve kentsel niifusun giivenligini
ve refahin1 saglamada afetlere dayanikli sehirlerin 6nemini ortaya koymaktadir. Japonya'nin afet
direnci konusundaki deneyimi, benzer zorluklarla miicadele eden diger iilkeler i¢in bir 6l¢iit olusturur.
Afet direncini kentsel planlama, politika olusturma ve altyapr gelistirmeye entegre eden kapsamli
yaklagimlar benimseyerek, sehirler afetlere karsi dayanmikliliklarim ve toparlanma yeteneklerini etkili
bir sekilde artirabilirler. Afetlere dayanikli sehirler inga etmek, Japonya gibi afetlere yatkin bolgelerde
bir gereklilik oldugu kadar, artan iklim riskleri ve dogal tehlikeler karsisinda kiiresel bir zorunluluktur.
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Bulgular

Arastirma bulgular1 Japonya'nin afet direnci stratejilerini detayli olarak tanimlayip Tiirkiye'nin
mevcut durumunu analiz etmektedir. Bulgular her iki iilkenin stratejilerindeki benzerlikleri ve
farkliliklart ortaya koyarak Tiirkiye i¢in somut ve uygulanabilir Oneriler sunmaktadir. Arastirma
kapsaminda incelenen c¢aligmalara ait veriler ve sdz konusu verilere ait g¢esitli tasnifler bu boliimde
tablolarla sunulmustur.

Tablo 1: Tiirkiye’de afet yonetimi ve direnglilik stratejilerine iliskin tema ve kod listesi

Temalar Kodlar

Afet Yonetimi ve Politikalar1 Afet Yonetimi Siiregleri, Yasal Diizenlemeler, Risk Y 6netimi,
Afet Politikalarinin Tarihsel Analizi, Politika Degerlendirmesi

Kriz ve Acil Durum Y 6netimi Kriz Yonetimi, Acil Durum Hazirligi, Deprem Y 6netimi,
Giivenlik Onlemleri

Kentsel ve Yerel YOnetim Yerel Yonetimlerin Rolii, Kentsel Planlama, Direngli Kentler,

Kentlesme Siireci
Sosyolojik ve Toplumsal Perspektif | Sosyolojik Perspektif, Toplumsal Yap1 ve Afet, Goriis ve
Degerlendirmeler, Biitiinlesik Yaklasim

Egitim ve Farkindalik Afet Egitimi, Afet Farkindaligi, Egitim Programlari, Afet
Bilinci

Kurumsal Yapi ve Orgiitlenme Kurumsal Yapi, Yonetim Sistemi, Merkezi ve Yerel Diizeyde
Orgiitlenme

Tablo 1°de goriildiigii iizere Tiirkiye’de afet yonetimi ve direnglilik stratejilerine iligkin tema ve
kodlar bu sekilde karsimiza c¢ikmaktadir. Buna gore Tiirkiye Ozelinde yapilan calismalarda afet
yonetimi ve politikalar1 kategorisinde, Ozellikle yasal diizenlemeler ve risk yoOnetimi stratejileri
incelenmistir. Kriz ve acil durum yonetimi alaninda, kriz yonetimi siire¢lerinin ve deprem ydnetimi
stratejilerinin etkinligi degerlendirilmistir. Kentsel ve yerel yonetim kategorisinde, yerel yonetimlerin
afetlere hazirlik diizeyi ve kentsel planlamanin afet direnci tizerindeki etkileri arastirilmistir. Sosyolojik
ve toplumsal perspektif kapsaminda, afet yonetiminin toplumsal yapilar {izerindeki etkisi ve toplumsal
yapilarin afet yonetim siireglerine entegrasyonu ele alinmistir. Egitim ve farkindalik kategorisinde, afet
egitimi programlarinin ve toplumun afet farkindaligimin artirilmasi i¢in yapilan ¢aligmalar
degerlendirilmistir. Son olarak kurumsal yap1 ve orgiitlenme kategorisinde, merkezi ve yerel diizeydeki
afet yonetim orgiitlenmelerinin etkinligi ve bu yapilarin koordinasyonu analiz edilmistir. Bu temalar
araciligiyla Tiirkiye'deki afet yonetimi sisteminin gii¢lii ve zayif yonleri ortaya koyulabilmektedir.

Tablo 2: Tiirkiye’de afet yonetimi ve direnclilik stratejilerinin gii¢lii ve zayif yonleri

Giiclii Yonler Zayif Yonler
Afet Y onetimi ve | Yasal Diizenlemeler Risk | Politika Uygulama
Politikalar1 Yénetimi Stratejileri Eksiklikleri
Kaynak Yetersizligi
Kriz ve Acil Durum | Kriz Yonetimi Siiregleri Deprem | Egitim ve Kapasite
Y 6netimi Y Onetimi Eksiklikleri

Koordinasyon Sorunlari
Kentsel ve Yerel Yonetim | Yerel Yonetimlerin Rolii Kentsel | Planlama Eksiklikleri
Planlama Yerel Yonetim Kapasitesi

102


http://mdag.com.tr/

Afete Dayanikli Sehirler: Japonya Ormegi

Sosyolojik ve Toplumsal = Toplumsal Yapinin Entegrasyonu | Toplumsal Biling Diizeyi

Perspektif Toplumsal Katilim
Eksiklikleri
Egitim ve Farkindalik Afet Egitimi Programlari Programlarin ~ Yayginliginin
Yetersizligi
Farkindalik Eksiklikleri
Kurumsal Yap1 ve | Merkezi ve Yerel Orgiitlenme Kurumsal Yapi Eksiklikleri
Orgiitlenme Biirokratik Engeller

Tirkiye’de afet yonetimi ve direnglilik stratejilerinin gii¢lii ve zayif yonlerini inceledigimizde
karsimiza dengeli bir tablo c¢ikiyor. Yapilan analizlerde giiclii yonler su sekilde bir manzara
cizmektedir; Tirkiye’de afet yonetimi ile ilgili kapsamli yasal diizenlemeler bulunmakta olup bu
diizenlemeler afet yonetimi siireglerinin hukuki temelini saglamaktadir. Tirkiye’de risk yOnetimi
stratejileri  gelistirilmektedir ve bu stratejiler sayesinde olasi afetlerin etkileri azaltilmaya
calisilmaktadir. Bununla birlikte Tiirkiye’de kriz yonetimi icin belirlenen siiregler ve acil durum
miidahale planlari, afet aninda hizli ve etkili miidahale edilmesini saglamaktadir. Ozellikle deprem
yonetimi alaninda yapilan ¢aligmalar ve uygulanan politikalar, depremlerin etkilerinin azaltilmasina
yonelik dnemli adimlar atildigim gostermektedir. Ote yandan yerel yonetimlerin afetlere hazirhk
diizeyi artmakta ve bu yonetimler afet yonetimi siireglerine aktif olarak katilmaktadir. Yine kentsel
planlama siireglerinde afet direncinin artirllmasina yonelik ¢alismalar yapilmaktadir. Tirkiye’de afet
yonetimi siireclerinde toplumsal yapilarin ve toplumun aktif rol almasi saglanmaktadir. Bu durum, afet
sonrast toparlanma siirecini hizlandirmaktadir. Aym  sekilde afet egitimi programlan
yayginlastiritlmakta ve toplumun afet farkindaligi artirilmaktadir. Bu programlar Turk toplumunun
afetlere hazirlik diizeyini yiikseltmektedir. Merkezi ve yerel diizeydeki afet yonetim orgiitlenmeleri,
afet yonetimi siireclerinde koordinasyonu saglamaktadir.

Zayif yonlere bakacak olursak; afet yonetimi politikalarinin uygulama asamasinda bazi
eksiklikler ve uyumsuzluklar goriilebilmektedir diyebiliriz. Bazi afet yonetimi politikalar: yeterli
kaynak ve finansman saglanmadiginda etkin bir sekilde uygulanabilme imkani bulamamaktadir.
Benzer sekilde kriz yonetimi siireglerinde gorev alan personelin egitimi ve kapasitesi her zaman yeterli
olmayabilir. Cok fazla kurumun sorumluluk sahasinda oldugu i¢in acil durumlarda farkli kurumlar
arasinda koordinasyon sorunlari da yasanabilmektedir. Yapilan incelemelerde kentsel planlama
stireclerinde afet direncine yeterince dnem verilmedigi durumlar gézlemlenmistir. Bunlarin yani sira
yerel yonetimlerin afet yonetimi kapasitesi baz1 bolgelerde yetersiz kalabilmektedir. Tirk toplumunun
afetlere kars1 biling diizeyi ve hazirlik seviyesi her zaman yeterli diizeyde degildir. Bununla birlikte
afet yonetimi siireclerinde toplumsal katilim yeterince saglanamadigi durumlar da séz konusudur.
Tiirkiye’deki bolgesel gelismislik farklart ve toplumun biling diizeyi nedeniyle afet egitimi
programlarinin yayginligi ve erisilebilirligi her bolgede ayni diizeyde degildir. Kimi yer ve zamanlarda
toplumun afetler konusundaki farkindalig: diisiik olabilir ve bu da afet aninda daha biiyiik zararlara yol
acmaktadir. Tirkiye’de afet yonetimi ile ilgili kurumsal yapilarm eksiklikleri ve yetersizlikleri
gozlenmektedir. Afet yonetimi siireglerinde biirokratik engellerin varligi ve isleyisteki yavaslik
herhangi acil miidahale siireglerini olumsuz etkileyebilir.

Tablo 3: Japonya’da afet yonetimi ve direnglilik stratejilerine iligkin tema ve kod listesi

Temalar Kodlar
Afet Direnci ve Yonetimi Afet Direnci, Afet Yonetimi, Deprem Yonetimi, Ulagim
ve Altyapi

Stirdiirtilebilirlik ve Kentsel | Siirdiirtilebilir Kentsel Rehabilitasyon, Yesil Yapilar,
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Planlama Doga Tabanli Coztimler, Kentsel Planlama

Toplumsal Kirillganlik ve Sosyal | Yaslanan Niifus, Toplumsal Kirilganlik, Kamu Politikast,
Yapilar Sosyal Medya ve Afet Iletisimi

Afet Onleme ve Risk Azaltma Afet Onleme Sistemleri, Risk Azaltma, Acil Durum

Barmnaklari, Modelleme ve Planlama

Japonya'daki afet yOnetim sistemlerinin ve toplumsal direnclilik stratejilerinin analizi
yapildiginda karsimiza Tirkiye’dekinden farkli bir resim c¢ikmaktadir. Japonya’da afet direnci ve
yonetimi kategorisinde yapilan birgok ¢calismada yaslanan niifusun afetlere karsi kirilganligi ve deprem
yonetimi uygulamalar1 ele almmustir. Ozellikle Kobe ve Chuetsu depremleri gibi biiyiik &lgekli
afetlerin etkileri ve bu afetlere kars1 gelistirilen stratejiler incelenmistir. Siirdiiriilebilirlik ve kentsel
planlama alaninda kamusal alanlarin afet 6nleme sistemleriyle entegrasyonu ve yesil insa etme
yontemleri tartisilmistir. Bu baglamda doga tabanli ¢oziimlerin afet sonrasi yeniden insa siireclerine
katkilar1 vurgulanmigtir. Toplumsal kirilganlik ve sosyal yapilar kategorisinde sosyal medya tabanli
afet kurtarma g¢abalar1 ve kamu politikalarinin afet yonetimine etkisi {izerinde durulmustur. Tohoku
felaketi gibi biiyiilk afetlerin kamu politikas1 {izerindeki etkileri ve toplumun afetlere karsi
bilinglendirilmesi konular1 da yine bu gercevede degerlendirilmistir. Afet onleme ve risk azaltma
kapsaminda ise acil durum barinaklarinin planlanmasi ve kentsel alanlarda afet risklerinin azaltilmasi
icin gelistirilen modelleme yaklasimlari analiz edilmistir. Bu tematik kategoriler Japonya'daki afet
yOnetimi sistemlerinin olumlu ve olumsuz yonlerini ortaya koyarak yapilabilecek iyilestirmeler i¢in yol
gosterici nitelige sahiptir.

Japonya, afet yonetimi stratejileri ve uygulamalari konusunda diinya ¢apinda onde gelen bir
iilkedir. Kobe ve Chuetsu depremleri gibi biiyiik afetlerden elde edilen deneyimler direnglilik
kapsaminda bu stratejilerin gelistirilmesine katkida bulunmustur. Deprem yonetimi ve hazirlik
konularinda ise Japonya etkili politikalar ve uygulamalar gelistirmistir denilebilir. Afet Onleme
sistemlerinin kamusal alanlarla entegrasyonu da siirdiiriilebilir kentsel rehabilitasyon ve yesil insa etme
yontemleriyle desteklenmistir. Doga tabanli ¢oziimler, afet sonrasi yeniden insa siireglerine onemli
katkilar saglamaktadir. Bu durum hem cevresel siirdiiriilebilirligi hem de toplumsal direnci
artirmaktadir. Ote yandan toplumun afetlere karsi bilinglendirilmesi ve sosyal medya tabanli afet
kurtarma cabalari, toplumsal kirilganlig1 azaltmada énemli rol oynamaktadir. Bir diger 6nemli konu da
afet yonetimi ile ilgili kamu politikalarmin etkinligi ve uygulama kapasitesi yiliksek goriilmesidir.
Japonya’da acil durum barinaklarmin planlanmasi ve kentsel alanlarda afet risklerinin azaltilmasi igin
gelistirilen modelleme yaklagimlari, afet ydonetiminde etkinligin artirilmasina katkida bulunmaktadir.

Tablo 4: Japonya’da afet yonetimi ve direnglilik stratejilerinin giiclii ve zayif yonleri
Giiclii Yonler Zayif Yonler

Afet Direnci ve Yonetimi | Gelismis Afet Yonetimi Stratejileri | Yaslanan Niifusun Kirilganhg:
Deprem Yonetimi

Strdiiriilebilirlik ve = Kamusal Alanlarin Entegrasyonu Kaynak Kisitlamalari

Kentsel Planlama Doga Tabanli Coziimler Uygulama Eksiklikleri

Toplumsal Kirilganlik ve | Toplumsal Katilim ve | Toplumsal Biling¢ Diizeyi

Sosyal Yapilar Bilinglendirme Kamu Politikalarinin
Kamu Politikalar1 Etkinliginin Kisithlhig1

Afet Onleme ve Risk Planlama ve Modelleme Yetersiz Planlama

Azaltma Modelleme Zorluklari
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Aym sekilde zayif yonleri inceledigimizde karsimiza birtakim olumsuzluklar ¢ikmaktadir.
Yaglanan niifusun afetlere karsi yiiksek kirilganligi afet yonetiminde biiyiik bir zorluk olarak ortada
durmaktadir. Bu 6zellikle yash bakimimin yetersiz oldugu durumlarda biiyiik bir risk olugturmaktadir.
Stirdiiriilebilir kentsel rehabilitasyon ve yesil insa etme projelerinde kaynak ve finansman
yetersizlikleri de yasanan olumsuzlukla arasinda yer alir. Kamusal alanlarin afet 6nleme sistemleriyle
entegrasyonunda bazi uygulama eksiklikleri ve uyumsuzluklar goriilmektedir. Japonya’da her ne kadar
bilinglendirme cabalar1 yogun olarak siirdiiriilse de toplumun bazi kesimlerinde afetlere kars1 biling ve
hazirlik seviyesi yeterince yliksek olmayabiliyor. Benzer sekilde kamu politikalarinin etkinligi, bazi
durumlarda biirokratik engeller ve yavaslik nedeniyle sinirli kalabilmektedir. Acil durum barmaklarinin
yer secimi ve dagitiminda bazi planlama yetersizlikleri yasanmasi da s6z yasanabilecek olumsuzluklar
arasinda yer alir. Son olarak kentsel alanlarda afet risklerinin azaltilmasi igin gelistirilen modelleme
yaklasimlarinin uygulanmasinda zorluklar ve teknik sorunlar yaganabilir.

Tiirkiye ve Japonya’da Afet Yonetimi ve Direnclilik Stratejilerinin Karsilastirmah
Analizi

Benzerlikler
v Her iki iilke de afet yonetimi ve deprem ydnetimi konusunda ciddi adimlar atmistir ve
kapsamli politikalar gelistirmistir.
v Stirdiiriilebilirlik ve kentsel planlama, her iki {ilkenin de afet yonetimi stratejilerinin 6nemli bir
pargasidir.
v Toplumsal bilinglendirme ve katilim, her iki iilkede de afet direncinin artirilmasi i¢in dnemli
bir faktordiir.

Farkhliklar

Yaslanan Niifus: Japonya’da yaslanan niifusun afetlere karsi kirilganligr 6nemli bir zayif yon olarak
one cikarken Tiirkiye'de bu konu daha az vurgulanmaktadir.

Kaynak ve Finansman: Tirkiye'de afet yonetimi politikalarmin uygulanmasinda kaynak
yetersizlikleri 6nemli bir sorunken, Japonya’da daha ¢ok uygulama eksiklikleri ve uyumsuzluklar 6ne
¢ikmaktadir.

Sosyal Medya ve Teknoloji Kullanimi: Japonya sosyal medya ve teknoloji kullaniminda daha ileri
diizeydedir ve afet yonetiminde bu kaynaklari etkin bir sekilde kullanmaktadir. Tiirkiye’de bu alanin
gelistirilmesi gerekmektedir.

Toplumsal Kirillganhk: Tiirkiye’de toplumsal kirilganlik ve yerel yonetimlerin kapasite eksiklikleri
belirgin zayif yonlerdir. Japonya’da ise kamu politikalarinin etkinliginde yasanan biirokratik engeller
one ¢ikmaktadir.

105



Multidisipliner Yaklasimlarla Cografya Dergisi

Sonuc ve Oneriler

Yapilan ¢aligmada ortaya ¢ikan arastirmanin sonuglari Japonya'nin afet direnci stratejilerinin
Tirkiye'de nasil uygulanabilecegi konusunda kapsamli oneriler sunmaktadir. Ayrica, gelecekteki
aragtirmalar i¢in yonlendirici bilgiler saglamaktadir.  Tirkiye, Japonya'nin afet yonetimindeki
basarilarindan onemli dersler alabilir ve bu dersler dogrultusunda ¢esitli iyilestirmeler yapabilir.
Japonya'nin gelismis afet yonetimi stratejileri, deprem hazirliklar ve doga tabanl ¢éziimler, Tiirkiye
icin ornek teskil edebilir. Tirkiye, afet yonetiminde etkinligini artirmak i¢in kriz yonetimi ve miidahale
stireclerini gliclendirmeli, yerel yonetimlerin kapasitelerini artirmali ve toplumun afet bilincini
yiikseltmelidir. Ayrica, siirdiiriilebilir kentsel planlama ve yesil insa etme projelerine daha fazla yatirim
yaparak, afetlere karsi direnci artirmalidir. Japonya'nin sosyal medya ve teknoloji kullanimindaki
basarisim1 O6rnek alarak, Tiirkiye de bu alanlarda yenilik¢i ¢oziimler gelistirebilir. Yaslanan niifusun
afetlere kars1 kirilganhigini azaltmak i¢in 6zel politika ve programlar gelistirilmelidir. Bu adimlar,
Tiirkiye'nin afet yonetiminde daha dayanikli ve etkili bir sisteme sahip olmasini saglayacaktir.

Afet yonetimi, toplumsal refah1 ve ekonomik kalkinmayi saglamak igin kritik 6nem tasiyan ¢ok
yonlii bir alandir. Japonya dogal afetlere karsi dayaniklilik saglama konusundaki uzun geg¢misiyle
diinya capinda afet yonetimi uygulamalar i¢in bir 6rnek teskil etmektedir. Bu ¢aligma Japonya'nin afet
yonetimi ve direnglilik stratejilerini ayrintili olarak incelemis ve Tiirkiye'de uygulanabilecek olasi
uygulamalar1 ortaya koymustur. Japonya’'nin tecriibesi afetlere karsi direncli kentler insa etmenin
kapsamli bir yaklagim gerektirdigini vurgulamaktadir. Japonya'nin basarisi da gelismis afet yonetim
sistemleri, deprem hazirliklari, siirdiiriilebilir kentsel planlama, doga tabanli ¢6ziimler ve toplumsal
bilinglendirme gibi cesitli faktorlerin bir araya gelmesinden kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’nin bu
stratejilerden O6nemli dersler c¢ikarip kendi afet yonetimi sistemini giiglendirmek igin bunlari
uyarlayabilecek donanima sahip oldugu disiiniilmektedir.

Calismanin bulgular1 Tirkiye'nin afet direncini artirmak igin benimseyebilecegi birka¢ somut
oneriyi desteklemektedir. Bunlar arasinda afet yonetimi sistemlerini giiglendirmek, yerel yonetimlerin
kapasitelerini artirmak, toplumun afet bilincini artirmak, siirdiiriilebilir kentsel planlamaya yatirim
yapmak, yenilik¢i teknolojik ¢oziimleri benimsemek ve yaglanan niifusun afetlere karsi kirilganligini
azaltmak i¢in 6zel programlar gelistirmek yer almaktadir.

Bu 6nerilerin uygulanmasiyla da Tiirkiye afetlere karst daha dayanikli ve etkili bir ulusal sisteme
sahip olacak ve topluluklarmi gelecekteki dogal afetlerin olasi etkilerinden daha iyi koruyabilecektir.
Ayrica mevcut calismanin uluslararasi toplumun afet risklerini azaltma ve afetlere karsi direngli
topluluklar insa etme konusundaki devam eden ¢abalarina da katkida bulundugu diistintilmektedir.

Calisma kapsaminda Tiirkiye ve Japonya'daki afet yonetimi ve direnglilik stratejilerinin betimsel
analizle kapsamli bir karsilastirmasi yapilmistir. Japonya'nin diinyada afetlere karsi en dayanikli
iilkelerden biri oldugu g6z oniine alindiginda Tiirkiye bu stratejilerden 6nemli dersler almasi1 gerektigi
gbdzden kagmamalidir. Japonya'nin afetlere karsi direncini artiran temel faktorler arasinda gelismis afet
yonetimi sistemleri, deprem hazirliklari, siirdiiriilebilir kentsel planlama, doga tabanli ¢éziimler ve
toplumsal bilinglendirme yer almaktadir. Bu baglamda Tiirkiye adina caligmanin bizlere gosterdigi
birtakim somut 6neriler 6ne ¢ikmaktadir.

o Afet yonetimi sistemlerini giiclendirmek, kriz yonetimi ve miidahale siireglerini iyilestirmek.

o Yerel yonetimlerin afetlerle ilgili kapasitelerini artirmak, onlara afetlere hazirlanma ve miidahale
etme konusunda daha fazla kaynak saglamak.

o Toplumun afet bilincini artirmak, afetlere hazirlik ve kisisel giivenlik 6nlemleri konusunda
farkindalik yaratmak.
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o Siirdiiriilebilir kentsel planlamaya ve yesil insa etme projelerine daha fazla yatirnm yapmak,
afetlere karsi kalic1 direnci artirmak.

o Japonya'nin sosyal medya ve teknoloji kullanimindaki uzmanligini 6rnek almak, yenilikgi
coziimler gelistirmek ve afet yonetiminde bunlart kullanmak.

o Yaslanan niifusun afetlere karst kirilganligmmi azaltmak icin 6zel politika ve programlar
gelistirmek.

Bu onerilerin uygulanmasi Tiirkiye’nin afet yonetiminde daha dayanikli ve etkili bir sisteme

sahip olmasina ve Tirk toplumunun gelecekteki dogal afetlerin olasi etkilerinden daha etkili
korunabilmesine katki saglanmasi beklenmektedir.
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EXTENDED ABSTRACT

Disaster management is a multifaceted field of critical importance for ensuring societal well-
being and economic development. Japan, with its long history of resilience to natural disasters, serves
as a global exemplar for disaster management practices. This study examines Japan's disaster
management and resilience strategies in detail and explores their potential applicability in Turkey.
Given Turkey's geographical and geological characteristics, it is highly susceptible to natural disasters,
particularly earthquakes. Therefore, developing disaster-resilient cities is a top priority for minimizing
loss of life and property, expediting post-disaster recovery, and enabling faster return to normalcy.
Japan's renowned resilience against earthquakes and tsunamis offers valuable insights for Turkey.

This research aims to analyse Japan's disaster resilience strategies and provide actionable
recommendations for Turkey. The study is descriptive and comparative, utilizing qualitative data from
academic literature. The descriptive analysis focuses on observing and detailing Japan's current disaster
resilience strategies, while the comparative analysis examines the similarities and differences between
Japan's and Turkey's strategies. Data was collected through literature review from sources such as
Google Scholar and Dergipark, focusing on recent academic articles and theses related to disaster
resilience in both countries. Key criteria for comparison include infrastructure strengthening, public
awareness, post-disaster recovery processes, legal frameworks, and institutional structures.

Japan's success in building disaster-resilient cities stems from a combination of advanced
disaster management systems, earthquake preparedness, sustainable urban planning, nature-based
solutions, and public awareness. The country has developed a comprehensive approach that integrates
technological innovations, stringent building codes, and widespread disaster education. Key
components of Japan's strategy include:

Advanced Disaster Management Systems: Japan's disaster management framework involves
sophisticated monitoring and early warning systems. The country invests heavily in research and
development to enhance predictive capabilities and response mechanisms.

Earthquake Preparedness: Earthquake drills and public education campaigns are regularly
conducted to ensure community readiness. Japan's building codes are among the strictest in the world,
requiring structures to withstand significant seismic activity.

Sustainable Urban Planning: Japan emphasizes resilient infrastructure and land-use planning to
mitigate disaster risks. Urban development policies prioritize safety and sustainability, incorporating
green spaces and flood control measures.

Nature-Based Solutions: The country utilizes natural defences, such as coastal forests and
wetlands, to buffer against tsunamis and floods. These solutions not only protect communities but also
enhance biodiversity and environmental health.

Public Awareness and Education: Continuous public education campaigns are conducted to raise
awareness about disaster preparedness and response. The government collaborates with schools,
businesses, and community organizations to disseminate information and conduct training programs.

Turkey's Current Disaster Management Strategies

Turkey's disaster management system is centralized, with significant roles played by the central
government and the Disaster and Emergency Management Authority (AFAD). Local governments,
including metropolitan municipalities and provincial administrations, also play crucial roles. However,
rapid urbanization, environmental degradation, and industrial impacts have increased the frequency and
severity of natural disasters. Key challenges include:

Centralized Coordination: While central coordination is crucial, there is a need for enhanced
local capacities and inter-agency collaboration. Effective disaster management requires the
involvement of various stakeholders, including civil society, academia, the private sector, and local
media.
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Public Awareness: There is a need for increased public awareness and education on disaster
preparedness. Community-based disaster risk reduction programs can enhance local resilience and
readiness.

Infrastructure and Urban Planning: Investments in resilient infrastructure and sustainable urban
planning are essential. This includes enforcing strict building codes and incorporating disaster risk
assessments into urban development plans.

Technological Innovations: Embracing innovative technological solutions, such as early warning
systems and predictive analytics, can significantly improve disaster preparedness and response.

Vulnerability Reduction: Special programs should be developed to mitigate the vulnerability of
specific groups, such as the elderly and those living in high-risk areas.

Recommendations for Turkey

Based on the findings, several concrete recommendations for enhancing Turkey's disaster
resilience are proposed:

Strengthening Disaster Management Systems: Turkey should invest in advanced monitoring and
early warning systems, similar to Japan's approach. Enhancing the predictive capabilities and response
mechanisms will improve disaster preparedness.

Increasing Local Capacities: Empowering local governments and improving inter-agency
collaboration is crucial. Training and capacity-building programs for local officials and community
leaders can enhance local resilience.

Raising Public Awareness: Continuous public education campaigns and community-based
disaster risk reduction programs should be implemented. Collaboration with schools, businesses, and
community organizations can ensure widespread dissemination of information and training.

Investing in Resilient Infrastructure: Enforcing strict building codes and incorporating disaster
risk assessments into urban development plans is essential. Investments in green infrastructure and
nature-based solutions can further enhance resilience.

Embracing Technological Innovations: Turkey should adopt innovative technological solutions,
such as early warning systems and predictive analytics. Collaborations with research institutions and
the private sector can drive innovation in disaster management.

Developing Vulnerability Reduction Programs: Special programs to mitigate the vulnerability of
the elderly and other at-risk groups should be developed. These programs can include tailored
education, emergency plans, and support networks.

By adopting these recommendations, Turkey can establish a more resilient and effective national
disaster management system. This will better equip the country to protect its communities from the
potential impacts of future natural hazards. The study contributes to the international community's
ongoing efforts to reduce disaster risks and build resilient societies. Through a comprehensive
approach that integrates advanced systems, public education, sustainable planning, and technological
innovations, Turkey can significantly enhance its disaster resilience, drawing valuable lessons from
Japan's experience.

EK bilgiler

Cikar catismasi bilgisi: Cikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
Etik onay bilgisi: Etik onay gerekmemektedir.
Katki oram bilgisi: Tek yazarli makaledir. Tiim katki sahibi yazar Neslihan Ak¢aoglu’dur.
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